Descrierea procedurilor operationale care pot reprezenta un ghid de bune
practici privind examinarea situatiilor sau a cazurilor care cad sub incidenta
rdaspunderii disciplinare

- Propuneri -

dr. Tamara Manea

Capitolul | — domeniul de aplicare, scopul metodologiei, legislatia in
domeniu.

1. Domeniul de aplicare

Prezenta metodologie se aplica de catre Inspectia Judiciare cu ocazia
examinarii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare in
actiunile judecatorilor (cap. Ill din Legea 178/25.07.2014 cu modificarile
ulterioare, cap. IV din Regulamentul privind organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare si Regulamentul cu privire la activitatea
Colegiului disciplinar).

2. Continutul si rolul metodologiei

Metodologia consta in prezentarea formalizata, in scris, a tuturor pasilor ce
trebuie urmati, a metodelor de lucru stabilite si a regulilor de aplicat in vederea
realizarii activitatii, cu privire la aspectul procesual.

Rolul prezentelor norme metodologice este de a:
- asigura aplicarea uniforma de catre inspectorii-judecatori a legislatiei si
practicii in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor ;



- defini, in concret, regulile stabilite in Legea 178/25.07.2014 cu modificarile
ulterioare, Regulamentul privind organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare si Regulamentul cu privire la activitatea
Colegiului disciplinar;

- asigura existenta documentatiei adecvate derularii activitatii.

3. Legislatia aplicabila:

- Legea nr. 178/25. 07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a
judecatorilor, cu modificarile ulterioare;

- Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de
functionare a Inspectiei Judiciare, aprobat prin Hotdararea CSM nr. 506/24 din 13
noiembrie 2018;

- Regulamentul cu privire la activitatea Colegiului disciplinar, aprobat prin
Hotararea CSM nr.505/24 din 13.11.2018;

- Codul de etica si conduita profesionala al judecatorului, aprobat prin
Hotararea Adunarii Generale a Judecatorilor.

Capitolul Il. — Etapa administrativa desfasurata de Inspectia Judiciara

Etapa administrativa, desfasurata de Inspectia Judiciara, care cuprinde doua
faze: faza verificdrilor prealabile si faza cercetarii disciplinare reglementate de
art. 23 din Legea nr. 178/2014 .

1. Circuitul sesizarilor repartizate Inspectiei Judiciare (inregistrare,
repartizare, incompatibilitati, abtinere, recuzare, imposibilitate de a continua
verificarile);

Pentru buna desfasurare a procedurii disciplinare in special si a altor
proceduri in general, este util sa fie stabilite reguli detaliate privind inregistrarea
si circuitul sesizarilor .

Necesitatea instituirii unor reguli stricte deriva si din faptul ca, in procedura
disciplinara, pot fi invocate vicii de procedura, incepand cu prima etapa a



procesului disciplinar, respectiv faza verificarilor prealabile. Regulile ar putea viza,
spre exemplu, aspecte legate de:

- etapa repartizarii aleatorii a sesizarilor (art 21 alin. 2 din Legea 178/2014),
respectiv, descrierea mecanismului de repartizare aleatorie (in ordine alfabetica
dupa numele inspectorilor, repartizare electronica tinand cont de volumul de
activitate si complexitatea lucrarilor sau alta formula.)

- conexarea inregistrarii sesizarilor care au acelasi obiect (art. 10.3 din
Regulamentul 1)), respectiv, stabilirea unor reguli dupa care se realizeaza acest act
procedural (spre ex. numarul mai mare de inregistrare se conexeaza la cel mai mic
in cazul sesizarilor succesive, sesizarile se inregistreaza sub acelasi numar in cazul
celor simultane). Utilitatea acestor reguli deriva din faptul ca aceasta operatiune
reprezinta o exceptie de la repartizarea aleatorie, iar orice exceptie trebuie foarte
clar descrisa pentru a nu putea fi invocata ca viciu de procedura;

- situatia Tn care Inspectia Judiciara este sesizata cu aspecte care au facut
obiectul unor verificari anterioare, pentru care, dupa caz, s-a formulat raspuns sau
s-a dispus respingerea sesizarii sau cercetarea disciplinara si exercitarea actiunii
disciplinare de cdtre Inspectia Judiciard. In acest caz, noua sesizare primeste
acelasi numar de inregistrare cu cel al sesizarii anterioare. in acest caz, inspectorul
judecator desemnat intocmeste un referat cu propunere de arhivare a lucrarii.
Referatul va cuprinde aspecte referitoare la data si modalitatea sesizarii,
aspectele sesizate, aspectele constatate in sesizarea anterioara, dispozitiile legale
aplicabile si propunerea de arhivare a sesizarii. Referatul va fi avizat de
inspectorul judecator-principal. Masura dispusa se comunica autorului sesizarii;

- aspectele referitoare la incompatibilitatea inspectorului desemnat precum

si de cele referitoare la imposibilitatea inspectorului judecator de a continua
verificarile. Si in aceasta situatie, este util sa fie stabilite reguli clare cu privire la
situatiile in care se poate aprecia ca inspectorul se afla in imposibilitatea de a
continua verificarile si distinctia dintre cazurile de imposibilitate si cele de
incompatibilitate. De asemenea, apare ca fiind utila descrierea pasilor de urmat in
procedura de abtinere si recuzare (inregistrarea cererilor, solutionarea acestora,
redistribuirea sesizarilor). Standardizarea tuturor actelor prin care se admit sau
resping astfel de cereri si a celor prin care se dispune redistribuirea sesizarilor
poate contribui la aplicarea unitara a dispozitiilor legale si regulamentare.
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2. Verificarea prealabild a sesizarilor (art. 21 alin.1 din L178/2014 si art.
10.20 din Regulamentul 1)).

Tn cadrul procedurilor operationale este utild descrierea modului in care se
desfasoara verificarile prealabile.
Prezentdm, cu titlul de exemplu, cdtiva pasi procedurali ce ar putea face

obiectul metodologiei:

2.1 solicitarea de relatii:

Dupa primirea sesizarii, in functie de aspectele sesizate, inspectorul
judecator solicita instantelor vizate, daca apreciaza ca este necesar, prin adresa
sau telefonic relatiile necesare solutiondrii lucrarii. Tn cazul in care relatiile sunt
solicitate telefonic se va intocmi un proces-verbal care va cuprinde: numarul
lucrarii, numele inspectorului judecator desemnat, calitatea persoanei care il
intocmeste, data convorbirii telefonice, numarul apelat, persoana cu care s-a
purtat convorbirea si calitatea acesteia, relatiile solicitate si orice alte aspecte de
interes pentru buna solutionare a cauzei. Procesul-verbal se va atasa |la dosar .

In raport de aspectele sesizate, inspectorul judecdtor poate utiliza, in
completarea relatiilor comunicate de instanta, si alte surse de documentare, cum
ar fi spre exemplu:

- date si informatii din evidentele Inspectiei Judiciare sau ale Consiliului
Superior al Magistraturii, respectiv actele de control anterioare, lucrarile
efectuate pentru solutionarea unor sesizari ce au legatura cu cele supuse
verificarilor, inscrisurile aflate in lucrari solutionate anterior;

- acte, relatii de la alte institutii sau autoritati, precum si de la orice alte
persoane fizice sau juridice. Relatiile vor fi solicitate prin adresa intocmita de
inspectorul judecator si semnata de inspectorul judecator-principal ;

2.2.efectuarea de verificdri prealabile directe:

Tn cazul in care pentru l3murirea aspectelor sesizate este necesara si
efectuarea de verificari directe, inspectorul judecator, de regula, anunta, in
prealabil, conducerea instantei cu privire la data prezentarii si obiectul
verificarilor.



Tn situatiile In care se impune efectuarea unor verificiri inopinate, prin
exceptie, comunicarea prezentei inspectorilor judiciari la sediul instantei si a
obiectului verificarilor se realizeaza dupa finalizarea acestora.

Tn cadrul verificarilor prealabile directe, inspectorii judiciari pot desfisura
urmatoarele activitati:

- examinarea registrelor, mapelor de hotarari si a altor evidente ale
instantei unde isi desfasoara activitatea judecatorul verificat;

- examinarea lucrarilor care au legatura cu aspectele sesizate;

- solicitarea copiilor de pe documentele apreciate ca fiind relevante pentru
solutionarea lucrarii; Activitatile desfasurate in cadrul verificarilor directe,
constatarile inspectorului judecator precum si documentele solicitate in copie se
mentioneaza in cuprinsul unui proces-verba

- solicitarea unui punct de vedere judecatorului a carui activitate este vizata
sau de la ceilalti judecatori si de la personalul instantei, cu acordul acestora.
Pozitia judecatorului verificat sau a celorlalte persoane se consemneaza intr-un
proces-verbal intocmit de inspectorul judecator;

2.3. Situatia in care in cursul verificdrilor prealabile inspectorul judecdtor
constata si alte incdlcari ale normelor legale si regulamentare.

Verificarile prealabile efectuate de inspectorul judecator, ca urmare a unei
sesizari, sunt, de regula, limitate la aspectele semnalate. Inspectorul judecator
poate insa constata, cu ocazia efectuarii verificarilor, orice alte incalcari ale
normelor legale sau regulamentare, situatie in care intocmeste un proces-verbal
de sesizare din oficiu.

2.4. Prelungirea termenului de efectuare a verificarilor prealabile.
- stabilirea situatiilor care pot fi apreciate ca fiind motive intemeiate pentru
prelungirea termenului de efectuarea;

2.5. Finalizarea verificdrilor prealabile (art. 23 alin.1'din Legea 178/2014)

Finalizarea verificarilor prealabile se constata printr-un proces-verbal
intocmit de catre inspectorul judecator care au efectuat verificarile. Procesul-
verbal va cuprinde numarul lucrarii, data, calitatea persoanei care il incheie,
mentiunea datei la care au fost finalizate verificarile prealabile.



Tn situatia Tn care Tn urma verificirilor prealabile efectuate se constatd
disfunctionalitati in activitatea instantei ori elemente de practica neunitars,
inspectorul judecator intocmeste, alaturi de respingerea sesizarii, o nota in care
sunt evidentiate aspectele constatate si propunerile formulate. Nota va cuprinde
mentiuni referitoare la data si modalitatea sesizarii, aspectele sesizate, continutul
verificarilor prealabile efectuate, aspectele constatate, dispozitiile legale
aplicabile si propunerea formulata.

Daca, in urma efectuarii verificarilor prealabile, se constata ca nu exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare, inspectorul judecator dispune, prin
decizie, respingerea sesizarii.

Decizia de respingere va cuprinde mentiuni referitoare la data si
modalitatea de sesizare, aspectele sesizate, continutul verificarilor prealabile
efectuate, data finalizarii verificarilor prealabile, situatia de fapt retinuta si
argumentarea solutiei, raportat la aspectele sesizate si la rezultatul verificarilor,
precum si dispozitiile legale aplicabile in speta;

Tn cazul in care, urmare a efectudrii verificdrilor prealabile, se constat3 c3
exista indiciile unei abateri disciplinare, inspectorul judecator intocmeste o
rezolutie cu propunere de incepere a cercetarii disciplinare.

Rezolutia cuprinde mentiuni privind data si modalitatea de sesizare,
aspectele sesizate, continutul verificarilor prealabile efectuate, data finalizarii
verificarilor prealabile, situatia de fapt retinuta si argumentarea solutiei raportat
la aspectele sesizate si la rezultatul verificarilor, precum si dispozitiile legale
aplicabile in speta.

3. Cercetarea disciplinara ( art. 23 alin.13 din Legea 178/2014);

Propuneri pentru elaborarea unor reguli in aceasta etapa administrativa
a verificdrii sesizarilor ce au ca obiect abateri disciplinare:

3.1. Repartizarea lucrdrii.

Cercetarea disciplinara se efectueaza de inspectorul judecator care a
efectuat verificarea prealabila si a dispus inceperea cercetarii;



Efectuarea cercetarii disciplinare de catre alt inspector judecator desemnat
de inspectorul judecator -principal, ca urmare a repartizarii aleatorii, poate fi
efectuata in urmatoarele situatii:

- imposibilitate de a continua a inspectorului judecator care a efectuat
verificarile prealabile, a dispus ori a propus inceperea cercetarii disciplinare;

- in situatia in care inspectorul judecator care a efectuat verificarile
prealabile a dispus respingerea sesizarii iar Colegiul Disciplinar a admis
contestatia impotriva deciziei, fiind obligatorie efectuarea cercetarii disciplinare.
Acest din urma caz, ar putea constitui o exceptie de la regula ca acelasi inspector
judecator efectueaza atat verificarea prealabila cat si cercetarea disciplinara prin
raportare la principiul impartialitatii care guverneaza activitatea Inspectiei
Judecatorilor, In componenta aparentei de impartialitate.

3.2. a. Modul de instiintare a judecdtorului cercetat disciplinar despre
declansarea cercetdrii disciplinare impotriva sa, precum si a drepturilor si
obligatiilor prev. in art. 25 din Legea 178/2014 si art. 10.26 din Regulamentul 1) si
standardizarea actelor procedurale .

Tn vederea efectudrii cercetarii disciplinare, inspectorul judiciar comunic
magistratului fata de care s-a dispus Tnceperea cercetarii disciplinare invitatia de
participare la cercetarea disciplinara si o copie a rezolutiei prin care s-a inceput
cercetarea disciplinara.

Actele anterior indicate si adresa de inaintare, semnate de inspectorul
judecator, se inmaneaza persoanei cercetate, prin intermediul conducatorului
instantei unde functioneaza magistratul vizat, sub semnatura de primire, pe
dovada de comunicare.

Dupa semnarea dovezii de comunicare, aceasta este remisa Inspectiei
Judiciare prin fax sau prin posta si se ataseaza la lucrare.

Tn cazul in care se refuzd primirea actelor previzute anterior sau semnarea
dovezii de comunicare a acestora, se intocmeste de catre conducatorul instantei
un proces-verbal in care se consemneaza aceasta imprejurare. Procesul-verbal se
transmite Inspectiei Judiciare, conform dispozitiilor precedente.

Daca persoana cercetata este plecata din tara sau lipseste de la sediul
instantei pentru o perioada mai lunga de timp, aceasta este instiintata despre
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inceperea cercetarii disciplinare in modalitatea stabilita de inspectorul judecator
prin scrisoare recomandata la domiciliu, telefonic sau prin posta electronica.

Modalitatea de ducere la indeplinire a instiintarii se consemneaza intr-un
proces-verbal.

Tn cazul in care s-au ficut toate demersurile necesare si nu s-a putut lua
legatura cu persoana cercetata disciplinar, aceasta situatie se mentioneaza intr-
un proces-verbal.

Nerealizarea procedurii de comunicare, din motive obiective, nu impiedica
efectuarea cercetarii disciplinare si nu afecteaza valabilitatea acesteia.

3.3. Desfasurarea cercetarii disciplinare.

3.3.1.Locul de desfdsurare a cercetarii disciplinare:

Cercetarea disciplinara se poate desfasura la sediul Inspectiei judiciare sau
prin deplasarea inspectorului judecator la sediul instantei la care isi desfasoara
activiatea judecatorul cercetat disciplinar.

Refuzul persoanei cercetate disciplinar de a se prezenta la cercetare se
constata prin proces-verbal si nu impiedica efectuarea cercetarii.

in caz de imposibilitate obiectivd de prezentare la cercetare a persoanei
vizate, se incheie un proces-verbal si se intocmeste o noua invitatie, prin care se
fixeaza o alta data pentru efectuarea cercetarii disciplinare.

3.3.2. Prezentarea continutului verificdrilor prealabile si solicitarea de
explicatii judecdtorului cercetat.

Justificare: aducerea la indeplinire a dispozitiilor legale si regulamentare ar
fi util sa fie consemnata in acte procedurale pentru a se face dovada ca a fost
respectat dreptul la aparare consacrat de acest text de lege.

Tn situatia Tn care persoana vizatd se prezintd la data stabilitd pentru
efectuarea cercetarii disciplinare, inspectorul judecator ii pune la dispozitie
dosarul cuprinzand probele administrate in cursul verificarilor prealabile.

Dupa studierea dosarului, inspectorul judecator procedeaza la ascultarea
persoanei cercetate si incheie in acest sens un proces-verbal de ascultare, in care
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se consemneaza continutul declaratiei date. Procesul-verbal de ascultare este
semnat pe fiecare pagina de persoana cercetata si de inspectorul judecator care
efectueaza cercetarea disciplinara.

Persoana cercetata poate fi asistata de un avocat ori de un alt judecator ori
procuror.

Daca persoana cercetata a intocmit o declaratie scrisa cu privire la
aspectele cuprinse in rezolutia de incepere a cercetarii disciplinare, aceasta se
ataseaza la dosarul de cercetare disciplinara.

Refuzul persoanei cercetate de a da declaratii nu impiedica efectuarea
cercetarii si se consemneaza intr-un procesul-verbal.

3.3.3. Administrarea probatoriului.

Dupa ascultarea persoanei cercetate, inspectorul judecator procedeaza la
verificarea apararilor si la administrarea probelor solicitate in aparare.

Tn cazul existentei unei imposibilitdti de administrare a unora dintre
probele solicitate sau in cazul in care inspectorul apreciaza ca probele solicitate
nu sunt utile si pertinente pentru determinarea imprejurarilor savarsirii faptei
sau a existentei ori inexistentei vinovatiei, respinge motivat probele respective.

Respingerea motivata a probelor se consemneaza intr-un proces verbal.

Inspectorul judecator, in functie de aspectele rezultate din declaratia
persoanei cercetate sau din probele depuse de aceasta in aparare, poate
administra din oficiu orice alte probe pe care le considera necesare pentru
stabilirea faptelor si urmarilor acestora, a imprejurarilor in care au fost savarsite,
a existentei ori inexistentei vinovatiei.

Tn cazul ascultdrii altor persoane, inspectorul judecdtor procedeazi la
consemnarea declaratiei intr-un proces-verbal care se semneaza, pe fiecare
pagina, de persoana ascultata si de inspectorul judecator.

Daca persoanele a caror ascultare se solicita sau este considerata necesara
de catre inspectorul judecator refuza sa dea declaratii, aceasta imprejurare se
consemneaza intr-un proces-verbal.

Dupa administrarea tuturor probelor, inspectorul judecator prezinta
persoanei cercetate toate probele administrate in cursul efectuarii cercetarii
disciplinare.



Modul de realizare a prezentarii probelor si eventualele obiectii formulate
de catre persoana cercetata, se consemneaza in procesul-verbal de efectuare a
cercetarii disciplinare.

3.3.4. Finalizarea cercetdrii disciplinare:

La finalul cercetarii disciplinare, in cazul constatarii existentei elementelor
constitutive ale unei abateri disciplinare, inspectorul judecator va intocmi un
raport care va cuprinde mentiunile cuprinse in art. 10.32 din Regulamentul 1J.

Tn cazul Tn care nu se constatd existenta elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare, inspectorul-judecator intocmeste o decizie motivata de
respingere a sesizarii.

Decizia ve cuprinde: data si modalitatea sesizarii, aspectele sesizate,
continutul verificarilor prealabile efectuate, data finalizarii verificarilor prealabile,
data inceperii cercetarii disciplinare, data finalizarii cercetarii disciplinare, situatia
de fapt rezultata din verificarile prealabile si din cercetarea disciplinara, apararile
formulate de magistrat pe parcursul verificarilor prealabile si cercetarii
disciplinare, fundamentarea solutiei de respingere a sesizarii.

Pentru realizarea unei practici unitare in ceea ce priveste intocmirea
actelor procedurale ar fi utila standardizarea acestora.

Justificare: Existenta unor formulare standardizate:

- elimind situatiile in care elemente importante ar putea fi omise, ceea ce
ar conduce la invocarea unor vicii de procedura;

- reprezintd o dovadd a faptului cd pe tot parcursul procedurii disciplinare
desfasurate de Inspectia Judiciard a fost respectat dreptul la apdrare a
judecdtorului cercetat.

3.3.5. Inaintarea raportului cédtre CD.

Cu privire la finalizarea verificarii disciplinare si sesizarea CD poate fi utila
stabilirea unor reguli referitoare la:

- circuitul raportului intocmit de inspectorul-judecator;

- persoana responsabila de inaintare acestuia;

- forma adresei de Tnhaintare;
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- dovada primirii raportului la CD.

Tn functie de data Tnregistratd ca fiind cea a sesizarii CD se poate aprecia
daca a fost respectat termenul de 3 zile lucratoare prevazut de art. 26 din Legea
178/2014.

Capitolul lll. — Participarea inspectorilor- judecatori la solutionarea cauzei
disciplinare de catre CD;

1. Reguli privind participarea inspectorilor la solutionarea cauzei in CD;

Stabilirea unui set de reguli, care sa priveasca participarea inspectorilor in
faza de judecata a sesizarilor privind abaterile disciplinare sau a contestatiilor
asupra deciziilor de incetare a procedurilor disciplinare, poate fi utila mai ales, in
contextul in care este desemnat un alt inspector decat cel care a efectuat
verificarile .

Aceste reguli pot viza aspecte legate de:

- desemnarea inspectorului care participa la judecarea cauzei pentru fiecare
etapa, respectiv reprezentare la Colegiul disciplinar (poate fi utila o standardizare
a actului de desemnare care va fi depus la dosarul cauzei);

- inlocuirea inspectorului desemnat initial sa se prezinte in faza de judecata;

- prezentarea opiniei inspectorului ;

2. Motivarea caii de atac a contestatiei .

Motivarea contestatiei poate de asemenea, sa fie standardizata, stabilindu-
se principalele elemente ce trebuie sa le contina.
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