DECIZIE
cu privire la constatarea functionalitatii Inspectiei procurorilor, reluarea
procedurilor disciplinare si a termenelor de tragere la raspundere disciplinara

6 septembrie 2024 municipiul Chisiniu

Inspectorul-sef al Inspectiei procurorilor, Mircea Rogioru, realizand exercitiul de
constatare a functionalitatii Inspectiei procurorilor, reluarea procedurilor disciplinare si
a termenelor de tragere la raspundere disciplinara, —

CONSTAT:

Din perspectiva exigentelor normative se noteaza ca, prin Legea nr. 200/2023
pentru modificarea unor acte normative (Imbunédtdtirea mecanismului de selectie,
evaluare si raspundere disciplinara a procurorilor), a fost modificata, inter alia, Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuratura fiind vizate inclusiv subiecte cu privire la infiintarea
Inspectiei procurorilor in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, suspendarea
procedurilor disciplinare aflate in derulare in cadrul ex-Inspectiei procurorilor si a
termenelor de tragere la raspundere disciplinara.

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 291-295 din 04 august 2023, in partea
functionalitatii noii Inspectii a procurorilor, suspendarea procedurilor disciplinare aflate
in derulare In cadrul ex-Inspectiei procurorilor si a termenelor de tragere la raspundere
disciplinard, Legea nr. 200/2023 a intrat in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicérii, adica la data de 4 noiembrie 2023.

In revists, s-a constatat ca in temeiul Art. VI alin. (11) al Legii nr. 200/2023, la
data de 2 octombrie 2023 Procuratura Generald a incheiat procedura de lichidare a
functiilor publice cu statut special de inspector din cadrul Inspectiei procurorilor. La
finalizarea acestui exercitiu (n.a. — 2 octombrie 2023), Procuratura Generala a expediat
Consiliului Superior al Procurorilor, pentru preluare conform competentei, 20 de
proceduri disciplinare, care erau pe rolul Inspectiei procurorilor si, pe care, din varii
motive, nu erau adoptate solutii.

In Art. VI alin. (12) al Legii nr. 200/2023 s-a dispus cd, procedurile disciplinare
aflate in derulare in cadrul Inspectiei procurorilor si termenele de tragere la raspundere
disciplinard se suspenda la expirarea a 3 luni de la data publicarii prezentei legi (n.a. —
4 noiembrie 2023) si urmeaza a fi reluate de noua componenta a Inspectiei
procurorilor. Aceastd normd, din perspectiva art. 40, art. 47, art. 50 alin. (6) si art. 86
alin. (1) din Legea nr. 3/2016, a afectat urmatoarele termene, dupa cum urmeaza:
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- termenul general de prescriptie (n.a. - doi ani) in care procurorul poate fi tras la
raspundere disciplinara,

- termenul special de prescriptie (n.a. - cinci ani) 1n care procurorul poate fi tras la
raspundere disciplinara;

- termenele relative (n.a. — 6 luni si, corespunzadtor, 30 de zile) in care trebuie sd se
deruleze procedura disciplinard;

- termenele 1n care trebuie realizata verificarea sesizarilor cu privire la faptele ce
pot constitui abatere disciplinara (n.a. — 30 de zile si, corespunzdtor, 10 zile);

- termenul relativ in care Colegiul de discipling si eticd urmeaza sd adopte decizia
cu privire la cauza disciplinara (n.a. — 2 /uni);

- termenul relativ in care Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa examineze
contestatiile Impotriva hotérarilor Colegiului de disciplind si etica (n.a. — 7 [und).

Punem 1n evidentad ca, Legea nr. 200/2023, a stipulat la Art. VI alin. (13) c4,
Inspectia procurorilor se considerd functionald la numirea a cel putin 4 inspectori.

Prin Art. X din Legea nr. 226 din 31 iulie 2024 pentru modificarea unor acte
normative (aspecte organizatorice privind sistemul judecétoresc si Institutul National al
Justitiei), in vigoare de la data de 5 septembrie 2024, s-a abrogat alineatul (13) din Art.
VI al Legii nr. 200/2023.

Intrarea in vigoare a normei citate supra, atrage dupa sine constatarea ca Inspectia
procurorilor (n.a. — in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor), in noua
componentd, asa cum aceasta a fost mentionata la Art. VI alin. (12) al Legii nr.
200/2023, devine functionald. Deopotriva, constatam cd legiuitorul, prin prevederile
Legii nr. 226/2024, a omis sd dispund asupra a doud aspecte suficient de relevante: data
la care procedurile disciplinare aflate in derulare la 02 octombrie 2023 in cadrul ex-
Inspectiei procurorilor urmeaza a fi reluate, pe de o parte si, data la care se reiau
termenele de tragere la raspundere disciplinard, suspendate la 04 noiembrie 2023, pe de
alta parte. Or, efectul suspensiv al procedurilor disciplinare aflate in derulare in cadrul
Inspectiei procurorilor si al termenelor de tragere la raspundere disciplinara s-a produs
prin actiunea Art. VI alin. (12) al Legii nr. 200/2023.

Sesizam astfel ca, reglementérile din Legea nr. 200/2023 si Legea nr. 226/2024,
nu asigurd criteriile de previzibilitate si claritate pentru destinatarii legii or, participantii
in procedurile disciplinare, cat si potentialii participanti, trebuie sa cunoascé care este
data exactd la care Inspectia procurorilor din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor a devenit functionald, pe de o parte si, data la care au fost reluate procedurile
disciplinare pendinte si termenele de tragere la raspundere disciplinara, suspendate la 4
noiembrie 2023, pe de altd parte.
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In jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale' s-a reiterat ci, exigentele
statului de drept presupun, infer alia, asigurarea legalititii si a certitudinii juridice. In
acest sens, articolul 23 alin. (2) din Constitutie impune adoptarea de cétre legislator a
unor legi accesibile si previzibile. Legea trebuie sa fie accesibila pentru persoanele
vizate, clard si previzibila in privinta efectelor sale, adica trebuie sé fie formulatd cu o
precizie suficientd pentru a le permite persoanelor vizate — dacd este necesar, cu o
consiliere juridicd adecvatd — si prevada, in mod rezonabil, consecintele pe care le
presupune o anumitd actiune si sd-si conformeze conduita. Conditia accesibilitatii
presupune ca textele de lege sd poatd fi cunoscute de catre destinatari. Orice persoand
trebuie sd poata dispune de informatii privind normele juridice aplicabile intr-un caz
concret. Totodatd, pentru ca legea sa indeplineasca exigenta previzibilitatii, ea trebuie
sd precizeze cu suficientd claritate intinderea si modalitatile de exercitare a puterii
discretionare a autoritatilor In domeniul respectiv, tinand cont de scopul legitim urmarit,
pentru a-i oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva arbitrarului. O putere
discretionara care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul controlului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitatii.

Potrivit art. 89! alin.(1) din Legea nr. 3/2016, Inspectia procurorilor este un
organ din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, care este constituit din 9
inspectori si dispune de autonomie functionala. Din esenta prevederilor art. 16 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, rezultd cd autorititile publice
autonome emit sau aprobd, in conditiile legii, acte normative. Actele normative ale
autoritdtilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul §i pentru
executarea legilor. Actele normative respective se limiteazd strict la cadrul stabilit de
actele normative de nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se aprobd §i nu
pot contraveni prevederilor actelor respective. In clauza de adoptare a actelor
normative ale autoritdtilor publice autonome se indicd expres actul normativ superior
in temeiul cdruia acestea sunt emise sau aprobate. Actele normative ale autoritdatilor
publice autonome se aprobd prin hotdrdre care se semneazd de cdtre conducdtorul
autoritdtii emitente.

In acceptiunea art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezintd
totalitatea actelor administrative ... normative, [...], prin care se organizeazd aplicarea
legii si se aplicd nemijlocit legea, iar potrivit art. 12 Cod administrativ, un act
administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de
o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune
controlului constitutionalitdtii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un
numdr nedeterminat de situatii identice.

! Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 23 din 5.08.2021 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 422 din Codul

de procedurd penald (data de la care incepe si curgd termenul de declarare a recursului ordinar), § 44-51.
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In aceastd ordine de idei, accentudm ¢4, nici prin Legea nr. 200/2023 si nici printr-
un alt act normativ, nu este mentionatd expres autoritatea care urmeaza sa stabileascd cu
precizie, in timp, data la care Inspectia procurorilor din subordinea Consiliului Superior
al Procurorilor va deveni functionala. In acest sens insd, art. 54 alin. (2) Cod
administrativ, stipuleazi cd, dacd legea nu reglementeazd competenta materiald,
competentd este autoritatea publicd a cdrei activitate este cea mai apropiatd de natura
raporturilor juridice. Din aceasta optica, avand drept fundamentare prevederile Art. VI
alin. (12) al Legii nr. 200/2023, potrivit cdrora procedurile disciplinare ... si termenele
de tragere la raspundere disciplinard suspendate, prin efectul Legii, la data de 4
noiembrie 2023, urmeaz a fi reluate de noua componenta a Inspectiei procurorilor,
Inspectia procurorilor se identificd drept cea mai apropiatd autoritate de natura
raporturilor juridice disciplinare ale procurorilor, motiv pentru care, isi va aroga
competenta de a preciza data exactd la care Inspectia procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor a devenit functionald, pe de o parte si, pe cale de
consecintd, data la care se reiau procedurile disciplinare pendinte, inclusiv, termenele de
tragere la raspundere disciplinard (n.a. - aspecte suficient de relevante atdt pentru
activitatea Inspectiei procurorilor, cdt si pentru activitatea organelor de
autoadministrare din cadrul Procuraturii, cu competente in materie disciplinard pentru
Procurori).

In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr.100/2017, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se
urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotdardrilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante obiective, iar
potrivit alin.(5), actele normative pot fi aduse la cunostintd persoanelor si prin
publicarea acestora pe paginile web oficiale ale autoritdtilor publice [...].

De rand cu cele ante-mentionate, constatdm cé, prezenta decizie vine sd puna in
executare prevederile Art. VI alin. (12) din Legea nr. 200/2023 si ale Art. X din Legea
nr. 226/2024 i, in egald masura, sd asigure protectia drepturilor si libertatilor
participantilor in procedurile disciplinare initiate in privinta procurorilor?. Astfel,
dincolo de punerea in evidentd a faptului devenirii functionale a Inspectiei procurorilor
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, constatarea din prezenta decizie,
vine sd elucideze si sa concretizeze cu exactitate care a fost intinderea perioadei pentru
care termenele procedurii disciplinare in privinta procurorilor au fost suspendate si,

2 Procedurilor disciplinare in privinta procurorilor le sunt aplicabile garantiile previzute de art. 6 din Conventia pentru

apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, in aspect civil.
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corespunzator, care este perioada pentru care se prelungesc termenele instituite la art.
40, art. 47, art. 50 alin. (6) si art. 86 alin.(1) din Legea nr. 3/2016.

Generalizand cele expuse, in temeiul prevederilor art. 89! alin. (10) lit. h) din
Legea nr.3/2016 raportat la pct. 17 lit. a) si n) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectiei procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-232/2024 din 07.08.2024, Art.VI alin. (12) din Legea nr. 200/2023,
Art. X din Legea nr. 226/2024, art. 16 si art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, art. 5,
art. 12, art. 54 alin. (2), art. 191 alin. (2) din Codul administrativ, —

DECID:

1. A constata functionalitatea Inspectiei procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, incepand cu data de 9 septembrie 2024.

2. A relua la data de 9 septembrie 2024:

- procedurile disciplinare inregistrate pe rolul ex-Inspectiei procurorilor a
Procuraturii Generale si transmise la data de 2 octombrie 2023, Consiliului
Superior al Procurorilor.

- procedurile disciplinare inregistrate la Consiliul Superior al Procurorilor dupa
data de 2 octombrie 2023 si care au fost suspendate la data de 4 noiembrie
2023, prin efectul Legii nr. 200/2023.

- termenele de tragere la raspundere disciplinard, suspendate la data de 4
noiembrie 2023, prin efectul Legii nr. 200/2023.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data publicarii pe pagina web oficiald a
Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md, rubrica ,,Noutati” si in directoriul
- ,Inspectia procurorilor”, sub-directoriul ,,Competenta”.

4 Prezenta decizie poate fi contestata la Curtea de Apel Chisindu de orice
persoana vatdmatd intr-un drept al sdu, in conditiile art. 191 alin. (2) din Codul
administrativ.

Inspector-sef
al Inspectiei procurorilor ‘ Mircea ROSIORU

C_

N.B. DECIZIA cu privire la constatarea functionalitatii Inspectiei procurorilor, reluarea
procedurilor disciplinare si a termenelor de tragere la raspundere disciplinara, a fost
publicatd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md,
rubrica ,Noutdti” si 1In directoriul ,Inspectia procurorilor”, sub-directoriul
»Competenta”, la data de 6 septembrie 2024!!!
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