
DECTZTE
cu privire Ia constatarea func(ionalitl{ii Inspec{iei procurorilor, reluarea

procedurilor disciplinare Ei a termenelor de tragere la rispundere disciplinari

6 septembrie2024 municipiul Chiqiniu

Inspectorul-gef al Inspecliei procurorilor, Mircea Roqioru, rcalizdnd exerciliul de

constatare a funclionaHtdli Inspecliei procurorilor, reluarea procedurilor disciplinare Ei

a termenelor de tragere la rdspundere disciplinard, -

CONSTAT:

Din perspectiva exigenlelor normative se noteazd c6, prin Legea nr. 20012023
pentru modificarea unor acte normative (imbundtdlirea mecanismului de seleclie,

evaluare qi rdspundere disciplinard a procurorilor), a fost modificatd,, inter alia,Legea
nr. 312016 cu privire la Procuraturd fiind vizate inclusiv subiecte cu privire la infiinlarea
Inspecliei procurorilor in subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, suspendarea

procedurilor disciplinare aflate in derulare in cadrul ex-Inspecfiei procurorilor qi a
termenelor de tragere la rdspundere disciplinard.

Publicatd in Monitorul Oficial nr. 291-295 din 04 august 2023, in partea

funclionalitafli noii Inspec\ii aprocurorilor, suspendarea procedurilor disciplinare aflate
in derulare in cadrul ex-Inspecfiei procurorilor qi a termenelor de tragere la rdspundere

disciplinard, Legea rr. 20012023 a intrat in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicdrii, adicdladata de 4 noiembrie2023.

in revist6, s-a constatat cd in temeiul Art. VI alin. (11) al Legii ttr. 20012023,la
data de 2 octombrie 2023 Procuratura Generald a incheiat procedura de lichidare a

funcliilor publice cu statut special de inspector din cadrul Inspecliei procurorilor. La
frnalizarca acestui exerciliu (n.a. - 2 octombrie 2023), Procuratura Generald a expediat
Consiliului Superior al Procurorilor, pentru preluare conform competenfei, 20 de
proceduri disciplinare, care erau pe rolul Inspecliei procurorilor qi, pe care, din varii
motive, nu erau adoptate solufii.

in Art. VI alin. (12) all,egii ttr.20012023 s-a dispus c6, procedurile disciplinare
aflate in derulare in cadrul Inspecliei procurorilor qi termenele de tragere la rispundere
disciplinard se suspendd la expirarea a 3 luni de la data publicdrii prezentei legi (n.a. -
4 noiembrie 2023) qi urmeazil a Ii reluate de noua componen(i a Inspec{iei
procurorilor. Aceastd norm6, din perspectiva art. 40, art. 47, art. 50 alin. (6) qi art. 86

alin. (1) din Legea nr. 312016, a afectat urmdtoarele termene, dupd cum urmeazS:



- termenul general de prescriplie (n.a. - doi ani)incare procurorul poate fi tras la
rdspundere disciplinarS;

- termenul special de prescriplie (n.a. - cinci ani)in care procurorul poate fi tras la

rdspundere disciplinar[;
- termenele relative (r.a.- 6 luni;i, corespunzdtor, 30 de zile)in care trebuie sd se

deruleze procedura disciplinard;
- termenele in care trebuie realizatdverificarea sesiz6rilor cu privire la faptele ce

pot constitui abatere disciplinard. (n.a. - 30 de zile Si, corespunzdtor, 10 zile);
- termenul relativ in care Colegiul de disciplind qi eticd urmeazd sd adopte decizia

cu privire la cauza disciplinari (n.a. - 2 luni);
- termenul relativ in care Consiliul Superior al Procurorilor urmeazd, sd examineze

contestaliile impotriva hotdrdrilor Colegiului de disciplini qi eticd (n.a. - I lund).
Punem in evidenld cd, Legea nr. 20012023, a stipulat la Art. VI alin. (13) c5,

Inspeclia procurorilor se considerdfunclionald la numirea a cel pulin 4 inspectori.
Prin Art. X din Legea nr. 226 din 31 iulie 2024 pentru modificarea unor acte

normative (aspecte organizatorice privind sistemul judec[toresc qi Institutul Nalional al
Justifiei), in vigoare de la data de 5 septembrie2024, s-a abrogat alineatul (13) din Art.
VI al Legii nr.20012023.

lntrareain vigoare a normei citate supra, atrage dupi sine constatareacd lnspeclia
procurorilor (n.a. - tn subordinea Consiliului Superior al Procurorilor), in noua

componenld., aqa cum aceasta a fost menfionatd la Art. VI alin. (12) al Legii nr.
20012023, devine funcfionald. Deopotriv6, constatim c[ legiuitorul, prin prevederile
Legii nr.22612024, a omis sd dispund asupra a doul aspecte suficient de relevante: data
la care procedurile disciplinarc aflate in derulare la 02 octombrie 2023 in cadrul ex-
Inspecliei procurorilor urmeazd a fi reluate, pe de o parte qi, data la carc se reiau
termenele de tragere la r6spundere disciplinard, suspendatela04 noiembrie 2023, pe de

altd parte. Or, efectul suspensiv al procedurilor disciplinare aflate in derulare in cadrul
Inspecliei procurorilor ;i al termenelor de tragere la rlspundere disciplinard s-a produs
prin acliunea Art. VI alin. (12) aI Legii nr.20012023.

Sesizdm astfel c6, reglementdrile din Legea nr. 200/2023 qiLegea nr. 226/2024,
nu asigur6 criteriile de previzibilitate qi claritate pentru destinatarii legii or, participanfii
in procedurile disciplinare, c6t qi potenlialii participanfi, trebuie sd cunoasc6 care este

data exactd la care Inspeclia procurorilor din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor a devenit funcfionald,pe de o parte qi, data lacare au fost reluate procgdurile
disciplinare pendinte Ei termenele de tragere la rispundere disciplinard, suspendate la 4
noiembrie 2023, pe de altdparte.



in jurisprudenla constantd a Curlii Constitulionalel s-a reiterat c[, exigenlele

statului de drept presupun, inter alia, asigurarea legalitdlii qi a certitudinii juridice. in
acest sens, articolul 23 alin. (2) din Constitulie impune adoptarea de cdtre legislator a

unor legi accesibile Ei previzibile. Legea trebuie sd fie accesibil[ pentru persoanele

vizate, clard qi previzibild in privinla efectelor sale, adicd trebuie s6 fie formulatd cu o

precizie suficientd pentru a le permite persoanelor vizate - dac[ este necesar, cu o
consiliere juridicl adecvatd - s5 prevadd, in mod rezonabil, consecinlele pe care le
presupune o anumitd acliune qi sd-qi conformeze conduita. Condilia accesibilitdlii
presupune ca textele de lege sd poatS fi cunoscute de c6tre destinatari. Orice persoand

trebuie s[ poatd dispune de informa]ii privind normele juridice aplicabile intr-un caz

concret. Totodatd, pentru ca legea sd indeplineascd exigenla previzibilitefli, ea trebuie

si precizeze cu suficienti claritate intinderea qi modalitdlile de exercitare a puterii

discrelionare aautorit[1ilor in domeniul respectiv, lindnd cont de scopul legitim urmdrit,
pentru a-i oferi persoanei o proteclie adecvatd, impotriva arbitrarului. O putere

discrefionard, care nu este delimitatd, chiar dacd face obiectul controlului judiciar din
punct de vedere formal, nu trece de testul previzibilitalii.

Potrivit art. 89r alin.(l) din Legea nr. 312016, Inspeclia procurorilor este un
organ din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, care este constituit din 9
inspectori qi dispune de autonomie func{ionali. Din esenla prevederilor art. 16 din
Legea nr.l00l20L7 cu privire la actele normative, rezultd cd autoritdlile publice
autonome emit sau aprobd, tn condiliile legii, acte normative. Actele normative ale
autoritdlilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai tn temeiul Si pentru
executarea legilor. Actele normative respective se limiteazd strict la cadrul stabilit de

actele normative de nivel superior pentru executarea cdrora se emit sau se aprobd Si nu
pot contraveni prevederilor actelor respective. i, clauza de adoptare a actelor
normative ale autoritdlilor publice qutonome se indicd expres actul normativ superior
tn temeiul cdruia acestea sunt emise sau aprobate. Actele normative ale autoritdlilor
publice autonome se aprobd prin hotdrdre care se semneazd de cdtre conducdtorul
autoritdlii emitente.

in accepliunea art. 5 Cod administrativ, activitatea administrativd reprezintd
totalitatea actelor administrative ... normative, [...J, prin care se organizeazd aplicarea
legii Si se aplicd nemijlocit legea, iar potrivit art. 12 Cod administrativ, un act
administrativ normativ este actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de

o autoritate publicd tn baza prevederilor constitulionale sau legale, care nu se supune

controlului constitulionalitdlii Si stabileqte reguli de aplicare obligatorii pentru un
numdr nedeterminat de situalii identice.

r Hoterdrea Cu(ii Constitu{ionale nr. 23 din 5.08.2021 privind excep}ia de neconstitulionalitate a articolului 422 din Codul
de procedur6 penald (data de la care incepe si curgd termenul de declarare a recursului ordinar), S 44-5 l.



tn aceastd ordine de idei, accentudm c6, nici prin Legeanr.20012023 qi nici printr-
un alt act normativ, nu este menfionatd expres autoritateacarevrmeazd" sd stabileascd cu

precizie, in timp, datala care Inspeclia procurorilor din subordinea Consiliului Superior

al Procurorilor va deveni funcfionald. in acest sens ins5, ar1.. 54 alin. (2) Cod

administrativ, stipuleazd cd, dacd legea nu reglementeazd competenla materiald,

competentd este autoritatea publicd a cdrei activitate este cea mai apropiatd de natura

raporturilor juridice. Din aceastd optic6, avAnd drept fundamentare prevederile Art. VI
alin. (12) al Legii nr.20012023, potrivit c[rora procedurile disciplinare ... Ei termenele

de tragere la rdspundere disciplinari suspendate, prin efectul Legii, la data de 4
noiembrie 2023, urmeazi a fi reluate de noua componen{i a Inspec(iei procurorilor,
Inspeclia procurorilor se identifici drept cea mai apropiati autoritate de natura

raporturilor juridice disciplinare ale procurorilor, motiv pentru care, iqi va aroga

competenla de a preciza data exac,td, la care Inspeclia procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor a devenit funcfionald, pe de o parte Si, pe cale de

consecinld, datala care se reiau procedurile disciplinare pendinte, inclusiv, termenele de

tragere la rdspundere disciplinard (r,..u. - aspecte suficient de relevante atdt pentru
activitatea Inspecliei procurorilor, cdt ;i pentru activitatea organelor de

autoadministrqre din cadrul Procuraturii, cu competenle in materie disciplinard pentru
procurori).

in conformitate cu prevederile art.56 alin. (3) din Legea nr.l00l20l':-, intrarea tn

vigoare a actelor normative poatefi stabilitd pentru o altd datd doar tn cazul tn care se

urmdreSte proteclia drepturilor Si libertdlilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internalionale ale Republicii Moldova, conformorea cadrului normativ
hotdrdrilor Curlii Constitulionale, eliminareu unor lacune din legislalie sau

contradiclii tntre actele normative ori dacd existd alte circumstanle obiective, iar
potrivit alin.(5), actele normative pot .fi aduse la cunoStinld persoanelor Si prin
publicarea acestora pe paginile web oficiale ale autoritdlilor publice t...1.

De rdnd cu cele ante-menfionate, constatdm cd, prezenta decizie vine s5 puni in
executare prevederile Art.VI alin. (12) din Legea nr.20012023 qi ale Art. X din Legea
nr. 22612024 qi, in egal6 mdsur6, s5 asigure protecfia drepturilor gi libert5lilor
participanlilor in procedurile disciplinare iniliate in privinla procurorilor2. Astfel,
dincolo de punerea in evidentd a faptului devenirii funclionale a Inspecliei procurorilor
din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor, constatarea din prezenta decizie,
vine sd elucideze qi sd concretizeze cu exactitate care a fost intinderea perioadei pentru
care termenele procedurii disciplinare in privinla procurorilor au fost suspendate qi,

2 Procedurilor disciplinare in privin{a procurorilor le sunt aplicabile garan{iile prevdzute de arl. 6 din Conven}ia pentru
apdrarea drepturilor omului qi a liberldlilor fundamentale, in aspect civil.



corespunzdtor, care este perioada pentru care se prelungesc termenele instituite la art.

40, art. 47, art.50 alin. (6) qi art. 86 alin.(1) din Legea nr. 312016.

Generalizdnd cele expuse, in temeiul prevederilor art. 89r alin. (10) lit. h) din
Legea nr.3l20l6 raporlat la pct. 17 lit. a) qi n) din Regulamentul cu privire laorganizarea
qi funclionarea Inspecliei procurorilor, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Superior al

Procurorilor nr.l-232/2024 din 07.08.2024, Art.VI alin. (12) din Legea nr.200/2023,
Art. X din Legea nr.22612024, art. 16 qi art. 56 alin. (3) din Legea nr. 10012017, art. 5,

art.1.2, art.54 alin. (2), art.19l alin. (2) din Codul administrativ, -

DECID:

1. A constata funclionalitatea Inspecliei procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, incepAnd cu data de 9 septembrie 2024.

2. A relua la data de 9 septembrie 2024:
- procedurile disciplinare inregistrate pe rolul ex-Inspecfiei procurorilor a

Procuraturii Generale qi transmise la data de 2 octombrie 2023, Consiliului
Superior al Procurorilor.

- procedurile disciplinare inregistrate la Consiliul Superior al Procurorilor dupd
data de 2 octombrie 2023 ;i care au fost suspendate la data de 4 noiembrie
2023, prin efectul Legii nr.20012023.

- termenele de tragere la rdspundere disciplinarS, suspendate la data de 4
noiembrie 2023, prin efectul Legii nr.200/2023.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data publicirii pe pagina web oficial[ a
Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md, rubrica ,,Nout6!i" Ei in directoriul

,,Inspeclia procurorilor", sub-directoriul,,Competenfa".
4. Prezenta decizie poate fi contestatdla Curtea de Apel Chiqindu de orice

persoand vdtdmatd intr-un drept al sdu, in condiliile art. l9l alin. (2) din Codul
administrativ.

Inspector-qef
al Inspec(iei procurorilor Mircea ROSIORU

a_\r__{\_l
N.B. DECIZIAcu privire la constatarea funcfion[titalii Inspecliei procurorilor, reluarea
procedurilor disciplinare ;i a termenelor de tragere 1a rSspundere disciplinard, a fost
publicatd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al Procurorilor, www.csp.md,
rubrica ,,Noutdli" ;i in directoriul ,,Inspecfia procurorilor", sub-directoriul
,,Competen[a",la data de 6 septembrie2024l||




