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15 octombrie 2026 nr.5/1-01d/26-2375
la nr.CS-3007-25-158-2262 din 08 octombrie 2026

Domnului Alexandru IACUB
Secretar general adjunct al Guvernului

Domnului Vladislav COJUHARI
Ministrul Justitiei

Stimate domnule secretar general,
Stimate domnule ministru,

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea garantiilor independentei procesuale a procurorilor) (initiativa legislativa
nr.372 din 07.10.2026), va comunicam ca acesta a fost diseminat in randul memoriilor
Consiliului si a organelor din subordine si, in limita competentelor sale constitutionale,
formuleaza urmatoarele observatii si propuneri.

Proiectul de lege urmareste consolidarea garantiilor independentei procesuale a
procurorilor prin modificarea unor prevederi ale Codului de procedura penala si ale Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura, in special sub aspectul exercitarii controlului ierarhic
in raport cu procuraturile specializate, al stabilirii competentei de efectuare a urmaririi
penale si al instituirii unor mecanisme suplimentare de control judiciar, precum si al
participarii ministrului justitiei la adoptarea unor categorii de hotarari ale Consiliului
Superior al Procurorilor.

Potrivit notei de fundamentare, interventiile legislative sunt determinate de
necesitatea consolidarii autonomiei functionale a procuraturilor specializate si a
garantiilor impotriva ingerintelor nejustificate in activitatea procesuala a procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor recunoaste importanta obiectivului urmarit prin
promovarea proiectului de lege, insa considera ca realizarea acestuia necesita o abordare
echilibrata, care sa tind cont atat de particularitatile activitatii procuraturilor specializate,
cat si de principiile fundamentale de organizare si functionare a sistemului Procuraturii.

Cu referire la art.l din proiect, prin care se modifica art.51, art.271 si art.300 din
Codul de procedura penala, Consiliul formuleaza observatii de principiu, Tn limitele
rolului sau de garant al independentei si impartialitatii procurorilor, aspectele de tehnica
procesual-penala urmand a fi evaluate de autoritatile cu atributii iIn domeniu.

Consolidarea garantiilor procurorului in raport cu indicatiile ierarhice corespunde
standardelor europene, potrivit carora indicatiile trebuie formulate in scris si motivate, iar
legalitatea lor trebuie sa poata fi verificatd de o instantd sau de un organ independent
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(Comisia de la Venetia, Raportul privind standardele europene referitoare la
independenta sistemului judiciar. Partea a Il-a: Serviciul de urmarire penala, CDL-
AD(2010)040, pct.57-59). Totodata, Procuratura functioneaza ca sistem organizat
ierarhic, in care Procurorul General detine, pe 1anga atributiile de conducere, competente
procesuale inerente pozitiei sale, iar controlul ierarhic ramane un instrument de asigurare
a legalitatii urmaririi penale $i a unei practici unitare. Prin urmare, consolidarea
autonomiei functionale a procuraturilor specializate nu trebuie sa conduca la fragmentarea
ierarhiei procesuale sau la lipsirea de eficientd a controlului ierarhic

Din perspectiva competentei sale institutionale, Consiliul considera necesar ca
solutiile propuse sa asigure un echilibru intre independenta procesuala a procurorului,
autonomia functionald a procuraturilor specializate si exercitarea efectiva a atributiilor
legale ale Procurorului General.

In acest sens, consolidarea garantiilor de independenta trebuie corelati cu principiile
de organizare si functionare a Procuraturii ca sistem unic, in cadrul caruia controlul
ierarhic contribuie la asigurarea legalitatii si a coerentei activitatii procurorilor. Totodata,
exercitarea acestui control trebuie sa respecte independenta procesuald a procurorului de
caz si sa fie nsotitd de garantii adecvate impotriva interventiilor arbitrare (art. 3 alin. (4)
—(6), art. 7 alin. (1) si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd).

In ceea ce priveste opinia prealabild a procurorului-sef al procuraturii specializate,
proiectul nu clarificd natura acesteia si necesita o delimitare clard intre obligatia de
consultare si efectele juridice ale opiniei exprimate. Consiliul considera ca solicitarea si
prezentarea opiniel trebuie reglementate ca obligatii procedurale, iar opinia trebuie sa aiba
caracter consultativ. Procurorul General urmeaza sa examineze argumentele prezentate si,
in cazul adoptdrii unei solutii diferite, s4 motiveze neacceptarea acestora. Astfel,
consultarea ar constitui o garantie efectivd de examinare a pozitiei procuraturii
specializate, pastrand competenta decizionald si responsabilitatea Procurorului General
pentru solutia adoptata.

Pentru functionarea acestui mecanism, este necesard stabilirea termenului de
prezentare a opiniei si a consecintelor neprezentarii acesteia. Neindeplinirea obligatiei de
prezentare a opiniei in termen nu trebuie sa Tmpiedice exercitarea atributiilor legale ale
Procurorului General. De asemenea, situatiile care justifica interventia fard consultare
prealabila trebuie delimitate expres si insotite de obligatia motivarii urgentei si a
informarii neintarziate a procurorului-sef al procuraturii specializate.

In ceea ce priveste mecanismele de contestare, Consiliul retine importanta existentei
unor garantii efective pentru protejarea independentei interne a procurorilor, inclusiv in
raport cu actele Procurorului General. Standardele europene recunosc compatibilitatea
organizarii ierarhice cu independenta procurorilor si recomandd mecanisme clare de
contestare a indicatiilor considerate nelegale sau nejustificate (Avizul CCPE nr. 13 (2018),
pct. 39-44). In consecinti, definitivarea proiectului trebuie sa asigure claritatea raportului
dintre consultarea prealabila, competenta de adoptare a deciziei si controlul legalitatii
acesteia, astfel incat garantiile instituite sd protejeze independenta procurorilor si sa
permita desfasurarea eficientd si continud a activitatii Procuraturii.

Cu referire la art.11 din proiect, in partea ce vizeaza calitatea ministrului justitiei de
membru de drept al Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliul reitereaza pozitia sa
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constantd, sustinutd de mecanismele internationale de monitorizare, si expusa anterior,
inclusiv prin Hotararea nr.1-436/2025 din 23 decembrie 2025, adoptatd in contextul
avizarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (Sporirea
transparentei in administrarea sistemului judecatoresc si a procuraturii si consolidarea
integritatii judecatorilor care examineaza cauze de coruptie)?®, referitoare la necesitatea
alinierii componentei organului de autoadministrare a procurorilor la standardele
europene de independenta institutionala.

In acest context, se reaminteste ca, prin Legea nr.200/2023 pentru modificarea unor
acte normative (imbunatatirea mecanismului de selectie, evaluare si raspundere
disciplinara a procurorilor), legiuitorul a instituit un mecanism de incetare etapizata a
calitatii de membru de drept al Consiliului Superior al Procurorilor, stabilind initial data
de 1 ianuarie 2026 pentru incetarea acestei calitati in privinta ministrului justitiei, termen
prelungit ulterior pana la 1 ianuarie 2028.

Solutia legislativa adoptata in anul 2023 a fost fundamentata inclusiv pe necesitatea
revizuirit componentei Consiliului Superior al Procurorilor in vederea consolidarii
garantiilor de independenta institutionald si a reducerti riscurilor de influenta a puterii
executive asupra organului de autoadministrare a procurorilor. Astfel, incetarea calitatii
de membru de drept al ministrului justitiei a fost conceputa ca parte a unui proces de
ajustare a cadrului normativ national la recomandarile formulate de organismele
internationale de specialitate, iar mentinerea temporard a acestei calitati a reprezentat o
solutie tranzitorie.

Sub acest aspect, Consiliul reaminteste cad Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO), in cadrul Rundei a IV-a de evaluare, a formulat recomandari explicite privind
consolidarea garantiilor de obiectivitate, impartialitate si transparenta in ceea ce priveste
componenta si functionarea Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv prin excluderea
participarii ex officio a ministrului justitiei. In cel de-al treilea Raport interimar de
conformare al Republicii Moldova, GRECO a constatat ca recomandarea respectiva a fost
implementata doar partial, avand in vedere mentinerea, cu titlu tranzitoriu, a calitatii
ministrului justitiei de membru de drept al Consiliului.

Totodata, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), in Opinia nr.18
(2023) privind consiliile procurorilor ca organisme-cheie ale autonomiei de conducere a
procurorilor, a subliniat ca participarea reprezentantilor puterii executive in cadrul acestor
organisme ar trebui descurajata, Intrucat poate genera indoieli cu privire la independenta
lor. Tn acest sens, prezintd relevantd nu doar independenta efectivd a organului de
autoadministrare, ci si aparenta de independenta, ca element esential pentru mentinerea
increderii publice in sistemul Procuraturii.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca prezenta, chiar si intr-un rol pur
pasiv, a unui membru al Guvernului in cadrul unui organ abilitat sa aplice sanctiuni
disciplinare judecatorilor este, in sine, extrem de problematica din perspectiva exigentelor
de independenta si impartialitate ale art.6 din Conventie (Catana c. Republicii Moldova,
nr.43237/13, 21 februarie 2023), rationament relevant, mutatis mutandis, si pentru organul
de autoadministrare a procurorilor.

! ulterior adoptati Legea nr.333/2025 pentru modificarea unor acte normative (sporirea transparentei in administrarea
sistemului judecdtoresc si a sistemului Procuraturii si consolidarea integritatii judecdatorilor care examineaza cauze de
coruptie)
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In schimb, exceptia instituita pentru procedurile de evaluare externa nu isi gaseste o
Justificare suficienta. Hotararea adoptatd de Consiliu in temeiul art.18 din Legea
nr.252/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor
acte normative produce asupra carierei procurorului efecte cel putin la fel de grave ca
hotararile din materie disciplinard sau de carierd, nepromovarea evaluarii atragand
eliberarea din functie. Exceptia contravine, astfel, logicii insesi a solutiei propuse:
ministrul ar fi exclus de la hotérarile privind cariera si raspunderea disciplinard a
procurorului, dar ar participa la cele prin care se decide, in fapt, mentinerea acestuia in
functie.

Curtea Europeana a recunoscut, de altfel, aplicabilitatea art.6 din Conventie, sub
aspect civil, procedurilor extraordinare de evaluare a integritatii judecatorilor si
procurorilor, examinand In acest context si independenta organelor de evaluare fata de
puterea executiva (Xhoxhaj c. Albaniei, nr.15227/19, 9 februarie 2021). Exigentele de
independenta si impartialitate, inclusiv sub aspectul aparentei, Se impun, prin urmare, cu
aceeasi intensitate si in privinta hotararilor adoptate de Consiliu in procedura de evaluare
externa.

Totodata, participarea ministrului justitiei nu este necesard pentru asigurarea
caracterului extern si obiectiv al evaludrii. Acesta este garantat prin componenta Comisiei
de evaluare, care include membri internationali, prin limitele stricte ale competentei
Consiliului, care poate accepta raportul Comisiei sau il poate respinge o singura data,
dispunénd reluarea procedurii, precum si prin controlul judecatoresc exercitat de Curtea
Suprema de Justitie.

Prin urmare, Consiliul propune excluderea exceptiei privind procedurile de evaluare
externd, astfel incat restrictia sd se aplice si hotararilor adoptate in temeiul Legii
nr.252/2023.

In concluzie, Consiliul Superior al Procurorilor subliniaza importanta asigurarii unei
componente institutionale care sa excluda riscurile sau aparentele de influenta a puterii
executive asupra organului de autoadministrare a procurorilor, in concordanta cu
recomandarile GRECO si cu standardele europene in materie.

In considerarea celor expuse, Consiliul Superior al Procurorilor solicitd luarea in
considerare a observatiilor si propunerilor formulate la definitivarea proiectului pentru
lectura a doua, astfel incat solutiile legislative sa asigure coerenta garantiilor de
independenta procesuala a procurorilor si sa consolideze independenta si impartialitatea
organului de autoadministrare.

Cu respect,
Presedintele Consiliului Digitally signed by Obadi Dumitru
>, . Date: 2026.10.16 09:18:45 EEST . -
Superior al Procurorilor Reason: MoldSign Signature Dumitru OBADA

Location: Moldova
MOLDOVA EUROPEANA
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