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Consiliul Superior al Procurorilor a examinat proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (consolidarea cadrului normativ privind garantiile sociale) (numdar
unic 635/MMPS/2026) si, in limita competentelor sale constitutionale si legale,
formuleaza urmatoarele observatii.

Consiliul observa ca proiectul urmareste uniformizarea cadrului normativ aplicabil
diferitor categorii de persoane care activeazd in sectorul public, inclusiv prin revizuirea
modalitatii de acordare a concediilor de odihna si a altor garantii sociale.

Analiza continutului proiectului releva insa ca solutiile legislative propuse depésesc
obiectivul tehnic al uniformizarii si conduc, in realitate, la diminuarea unor garantii
sociale consacrate pentru procurori, functionari publici si alte categorii de persoane care
exercitd functii de autoritate publicd sau functii cu statut special.

In ceea ce priveste sistemul Procuraturii, proiectul propune reducerea duratei
concediului anual de odihna al procurorilor, eliminarea majorarii concediului in functie
de vechimea in functia de procuror, diminuarea plafonului de compensare prin zile de
concediu pentru activitatea desfasurata in zilele de repaus si de sdrbatoare, precum si
eliminarea majordrii concediului anual de odihnad in functie de vechimea in serviciul
public pentru functionarii publici.

Consiliul apreciaza cd aceste modificdri afecteaza elemente esentiale ale statutului
profesional al procurorilor si functionarilor publici, fard ca proiectul sd fie nsotit de o
justificare suficienta care sa demonstreze necesitatea, oportunitatea si proportionalitatea
masurilor propuse.

Drepturile si garantiile sociale asociate statutului procurorului si functionarului
public reprezintda componente ale regimului juridic special aplicabil acestor categorii
profesionale si contribuie la realizarea obiectivelor constitutionale si legale ale institutiilor
in care acestea activeaza. Desi legiuitorul dispune de o marja de apreciere in configurarea
politicilor sociale si de personal, diminuarea unor garantii deja consacrate trebuie sa fie
justificata prin motive obiective si suficient de puternice, sd urmareasca un scop legitim
de interes public si sd respecte exigentele proportionalitatii.

In lipsa unei asemenea justificiri, masurile propuse risca si afecteze echilibrul dintre
obligatiile si restrictiile specifice functiei si garantiile instituite pentru exercitarea acesteia.

Consiliul reitereazd ca procurorii beneficiazd de un statut constitutional distinct,
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sl restrictii, obligatii sporite de impartialitate si integritate, precum i prin exercitarea unor
atributii indispensabile functionarii statului de drept si infaptuirii justitiei. Din aceasta
perspectiva, garantiile sociale instituite de Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura nu
reprezintd privilegii acordate unei categorii profesionale, ci mecanisme necesare pentru
asigurarea independentei functionale, stabilitatii profesionale si atractivitatii functiei de
procuror.

In mod deosebit, Consiliul considerd nejustificati eliminarea mecanismului de
majorare a concediului anual de odihnd in functie de vechimea in functia de procuror.
Reglementarea actuald reflectd recunoasterea experientei profesionale acumulate, a
gradului sporit de responsabilitate aferent exercitarii functiei pe termen lung si a
contributiei aduse sistemului Procuraturii de cétre procurorii cu experientd. Eliminarea
beneficiilor asociate vechimii transmite un semnal contrar obiectivelor de consolidare
institutionala a Procuraturii si de mentinere in sistem a profesionistilor experimentati.

Aceeasi observatie este valabila si in privinta functionarilor publici, pentru care
proiectul propune eliminarea majorarii concediului anual de odihna in functie de vechimea
in serviciul public. Experienta profesionala acumulatd in serviciul public constituie un
element esential pentru eficienta, continuitatea 1 memoria institutionala a autoritatilor
publice.

In cazul sistemului Procuraturii, efectele proiectului vizeazi inclusiv functionarii
publici din cadrul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor, a caror activitate este
indispensabild pentru exercitarea atributiilor constitutionale si legale ale Consiliului,
inclusiv pentru organizarea procedurilor de selectie, evaluare si promovare a procurorilof,
asigurarea suportului juridic si administrativ al activitatii Consiliului, gestionarea
proceselor institutionale si implementarea reformelor care vizeaza sistemul Procuraturii.
Din aceastd perspectiva, eliminarea beneficiilor asociate vechimii in serviciul public
reduce stimulentele pentru dezvoltarea unei cariere profesionale in cadrul autoritatilor
publice si afecteazd mecanismele de retentie a personalului calificat.

Consiliul constata, totodata, ca solutia legislativa propusa nu este pe deplin coerenta
nici din perspectiva obiectivului declarat de uniformizare a regimului concediilor in cadrul
sistemului justitiei. Astfel, proiectul prevede stabilirea unei durate a concediului anual de
odihna de 30 de zile pentru procurori, in timp ce pentru judecdtori se mentine durata de
32 de zile. In lipsa unei justificiri exprese in nota de fundamentare, nu este clara ratiunea
acestei diferentieri, avand in vedere cad atat procurorii, cat si judecdtorii exercitd functii
constitutionale, beneficiaza de statute speciale si sunt supusi unor exigente sporite de
independenta, integritate si responsabilitate profesionala.

Distinct de aspectele ce tin de durata concediului anual de odihnd, Consiliul isi
exprima dezacordul si fatd de propunerea de modificare a modului de acordare a
concediului anual de odihna prin inlocuirea zilelor calendaristice cu zile lucratoare, in
lipsa unor ajustari corespunzatoare ale mecanismului de calculare a indemnizatiei de
concediu.

Proiectul opereaza o modificare conceptuala a modului de acordare a concediului
anual de odihna, fard a fi insotit de interventii legislative si normative corelative privind
metodologia de calculare a salariului mediu utilizat la stabilirea indemnizatiei de
concediu.

Potrivit Hotararii Guvernului nr.426/2004 privind aprobarea Modului de calculare
a salariului mediu, la determinarea indemnizatiei de concediu se utilizeaza coeficientul
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timpului de munca, care variaza, de regula, intre 0,70 si 0,72. Mentinerea actualei
metodologii de calcul in conditiile trecerii la acordarea concediului in zile lucratoare poate
conduce la diminuarea cuantumului indemnizatiei de concediu si, implicit, la reducerea
veniturilor efective ale salariatilor in perioada exercitarii dreptului la odihna anuala.

Actualul mecanism de calcul, construit pe acordarea concediului in zile
calendaristice, asigurd o corelare rezonabila intre indemnizatia de concediu si salariul
lunar al angajatului. In schimb, modificarea propusi risca si produca efecte financiare
negative asupra salariatilor, fard ca nota de fundamentare sa contind o evaluare clard a
impactului economic si social al acestei interventii.

Consiliul considera ca orice modificare a regimului juridic al concediilor de odihna
trebuie sd respecte principiul mentinerii garantiilor sociale existente si sa nu conduca,
direct sau indirect, la diminuarea drepturilor salariale ale angajatilor.

In acest context, Consiliul apreciazid necesard fie mentinerea modului actual de
acordare a concediului anual de odihna in zile calendaristice, fie, in cazul adoptarii
sistemului bazat pe zile lucratoare, modificarea corespunzatoare a Hotardrii Guvernului
nr. 426/2004, astfel incat salariul mediu utilizat pentru calcularea indemnizatiei de
concediu sa fie determinat pentru o zi lucratoare si sa asigure mentinerea nivelului actual
al veniturilor salariale.

Consiliul remarca faptul ca, in ultimii ani, autoritatile publice, inclusiv Consiliul
Superior al Procurorilor, s-au confruntat cu dificultati in atragerea si mentinerea
personalului calificat. Existenta functiilor vacante, dificultétile intampinate in ocuparea
acestora si concurenta exercitatd de sectorul privat demonstreaza necesitatea consolidarii
mecanismelor de motivare si retentie a personalului, si nu diminuarea acestora.

Atractivitatea unei functii publice sau a unei functii cu statut special nu este
determinata exclusiv de nivelul salarizarii. Stabilitatea statutului juridic, predictibilitatea
conditiilor de exercitare a functiei, perspectivele de dezvoltare profesionala si existenta
unor garantii sociale adecvate reprezintd elemente esentiale care influenteaza decizia unei
persoane de a accede intr-o functie publica si de a continua activitatea in cadrul acesteia.

In acest context, Consiliul apreciazi ci obiectivul declarat de consolidare a
capacitatii institutionale a Procuraturii si a sistemului de justitie nu poate fi realizat prin
reducerea mecanismelor de protectie si motivare profesionald existente. Dimpotriva,
consolidarea institutionald presupune adoptarea unor politici care sd contribuie la
mentinerea in sistem a profesionistilor experimentati, la valorificarea experientei
profesionale si la asigurarea stabilitatii corpului procurorilor si al functionarilor publici.

Totodatd, Consiliul observa ca nota de fundamentare nu contine o evaluare suficienta
a impactului economico-financiar si institutional al masurilor propuse. Nu sunt
cuantificate economiile bugetare care ar urma sa fie obtinute prin diminuarea garantiilor
sociale existente si nici nu sunt analizate costurile pe termen mediu si lung generate de
reducerea atractivitdtii functiilor publice si a functiilor cu statut special.

De asemenea, lipsesc date si estimari privind impactul asupra retentiei personalului,
asupra atractivitatii functiei de procuror si a functiei publice, asupra motivatiei
profesionale si asupra capacititii institutionale a autoritatilor vizate. In lipsa unor
asemenea analize, nu poate fi verificatd necesitatea masurilor propuse si nici caracterul
lor proportional in raport cu obiectivele urmarite.

Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca modificarile propuse la
art.61 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, precum si modificarile similare
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operate la art. 43 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, conduc la diminuarea unor garantii sociale consacrate, afecteaza
mecanismele de recunoastere si valorificare a experientei profesionale si sunt susceptibile
sa reduca atractivitatea functiei de procuror, a functiei publice si capacitatea institutionald
a autoritdtilor din sectorul justitiei.

In consecinti, Consiliul Superior al Procurorilor considerd necesari reexaminarea
solutiilor legislative care vizeazd diminuarea garantiilor sociale existente, mentinerea
mecanismelor de majorare a concediului anual de odihna in functie de vechimea in functia
de procuror si in serviciul public, precum si realizarea unei evaludri de impact
comprehensive asupra efectelor pe care aceste modificari le pot avea asupra functionarii
sistemului Procuraturii, asupra serviciului public si asupra obiectivelor de consolidare
institutionala asumate de Republica Moldova..

Cu respect,

Presedinta interimara a

Consiliului Superior al Procurorilor Mariana CHERPEC
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