CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

HOTARAREA nr.1-278/2026 din 11 septembrie 2026
cu privire la aprobarea Politicii interne privind prevenirea si combaterea
violentei si/sau hartuirii in munca si a discriminarii in cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor, al organelor din subordinea acestuia si in raporturile
profesionale ale procurorilor

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor / sedintei: Dumitru Obada
Membrii Consiliului prezenti: Mariana Cherpec, Aliona Nesterov, Eduard Panea,
Elena Rosior, Svetlana Balmus, Andrei Cebotari, Rodica Ciobanu, Mihail Sorbala si
Sergiu Caraman

Membrul-raportor: Aliona Nesterov

Examinand, in sedinta publica, subiectul cu privire la aprobarea Politicii interne
privind prevenirea si combaterea violentei si/sau hartuirii in muncd $i a discrimindrii
in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor, al organelor din subordinea acestuia
si in raporturile profesionale ale procurorilor si audiind informatia prezentatd de
membrul-raportor Aliona Nesterov, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

I. Premisele si temeiurile elaborarii Politicii

1. In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Consiliul Superior al
Procurorilor acorda o importanta deosebita asigurarii unui mediu profesional bazat pe
respectarea demnitatii umane, egalitate de tratament, integritate si respect reciproc,
precum si prevenirii oricaror forme de violentd, hartuire si discriminare in cadrul
raporturilor profesionale.

2. Tn acest context, a fost elaborat proiectul Politicii interne privind prevenirea
si combaterea violentei si/sau hartuirii in munca si a discriminarii in cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor, al organelor din subordinea acestuia si in
raporturile profesionale ale procurorilor (in continuare - Politica).

3. Elaborarea proiectului a fost determinata atat de necesitatea consolidarii
mecanismelor institutionale de prevenire si interventie in situatiile de violenta,
hartuire si discriminare in mediul profesional, cat si de necesitatea adaptarii cadrului
intern al Consiliului la evolutiile normative intervenite in acest domeniu.

4. Elaborarea Politicii este determinata, in particular, de prevederile Codului
muncii al Republicii Moldova privind politica internd de prevenire si combatere a
violentei si hartuirii In munca, precum si de obligatia instituita prin Regulamentul
privind aplicarea prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea violentei
si/sau hartuirii in munca in autoritatile publice, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.278/2026, potrivit caruia autoritatile publice elaboreaza si aproba politici interne
in materie, adaptate naturii activitatii si structurii lor organizationale.

5. Aceasta obligatie se inscrie in procesul de ajustare a cadrului normativ
national la standardele Conventiei Organizatiei Internationale a Muncii nr.190
privind eliminarea violentei si a hartuirii in lumea muncii, ratificatd prin Legea
nr.440/2023 si intratd in vigoare pentru Republica Moldova la 19 martie 2025, proces
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realizat la nivelul legislatiei primare inclusiv prin Legea nr.194/2025 pentru
modificarea Codului muncii al Republicii Moldova.

6. In componenta referitoare la prevenirea si combaterea discriminarii,
proiectul are ca temei prevederile Legii nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii
si ale Legii nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei §i
barbati, precum si normele legislatiel muncii care consacra interzicerea discriminarii
in raporturile de munca si obligatia asigurarii egalitdtii de tratament. Totodata, au fost
avute in vedere prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, ale Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica si ale Legii nr.195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal.

7. La elaborarea proiectului au fost avute in vedere particularitatile statutului
procurorilor, ale membrilor Consiliului Superior al Procurorilor si ai organelor din
subordinea acestuia, ale inspectorilor, precum si ale functionarilor publici si
personalului tehnic din cadrul Aparatului Consiliului, astfel incat mecanismul propus
sd fie compatibil cu regimul juridic aplicabil fiecarei categorii de persoane.

I1. Scopul, domeniul de aplicare si mecanismele instituite prin Politica

8. Politica stabileste un cadru intern unitar pentru prevenirea violentei, hartuirii
si discrimindrii, raportarea situatiilor susceptibile sd constituie asemenea conduite,
examinarea acestora in limitele competentelor institutionale, protectia persoanelor
implicate si transmiterea sesizarilor catre autoritatile competente, dupa caz.

9. In acest sens, Politica reglementeaza principiile si regulile de conduita
aplicabile, responsabilitdtile institutionale, masurile de prevenire si informare,
mecanismul confidential de raportare si Inregistrare a sesizdrilor, examinarea
prealabila si investigarea internd a faptelor semnalate, intocmirea raportului de
constatare, masurile provizorii de protectie, protectia impotriva victimizarii,
transmiterea sesizdrilor potrivit competentei si monitorizarea aplicarii mecanismului.

10. Domeniul de aplicare al Politicii este configurat in raport cu specificul
institutional al Consiliului Superior al Procurorilor si al organelor din subordinea
acestuia, precum si cu particularitatile statutului procurorilor, fiind vizate raporturile
profesionale in care sunt implicati procurori, Procurorul General, membrii Consiliului
si ai colegiilor din subordine, inspectorii, functionarii publici si personalul tehnic din
cadrul Aparatului Consiliului, precum si, in limitele stabilite de Politica, persoanele
detasate in cadrul Aparatului Consiliului, stagiarii, voluntarii, persoanele care
presteaza servicii in temeiul unui contract civil si candidatii la concursurile organizate
de Consiliu sau de colegiile din subordinea acestuia.

11. Proiectul porneste de la premisa cd natura juridica a raporturilor
profesionale si competentele de examinare difera in functie de statutul persoanei
reclamate si de natura faptelor semnalate. Din acest considerent, Politica nu
configureazd un mecanism unic de solutionare in fond a tuturor sesizarilor, ci
stabileste reguli pentru identificarea traseului procedural corespunzator fiecarei
situatii.
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12. Astfel, Politica delimiteazd expres mecaniSmul intern instituit de
competentele legale ale Inspectiei procurorilor, Colegiului de disciplind si etica,
Procurorului General, comisiilor disciplinare competente, organelor de urmarire
penald, autoritdtilor competente in materie contraventionald, Consiliului pentru
egalitate, Inspectoratului de Stat al Muncii, Avocatului Poporului, instantelor
judecatoresti si ale altor autoritati publice.

13. Un element distinct al mecanismului il constituie desemnarea, prin hotarare
a Consiliului, a unei persoane responsabile dintre membrii alesi din randul
procurorilor, careia 1i revin atributii privind receptionarea si inregistrarea sesizarilor,
examinarea prealabild si investigarea internd a acestora, asigurarea desfasurarii
procedurilor prevazute de Politica, formularea propunerilor privind masurile de
protectie si transmiterea materialelor potrivit competentei, precum si formularea
propunerilor de prevenire adresate Procurorului General sau, dupa caz, procurorilor-
conducdtori. Prin aceeasi hotarare se desemneaza o persoana responsabild supleanta.
Pentru examinarea colegiala a sesizarilor complexe poate fi constituitd o Comisie de
investigare, a carei constituire este obligatorie atunci cand sesizarea vizeaza
Procurorul General, un membru al Consiliului, un membru al unui colegiu ori
inspectorul-sef.

II1. Structura si continutul Politicii

14. In urma definitivarii proiectului, Politica a fost structuratd in XI capitole,
care reglementeaza succesiv cadrul general, masurile de prevenire, mecanismul de
sesizare $i examinare, garantiile persoanelor implicate, transmiterea potrivit
competentei, masurile de protectie si instrumentele de monitorizare.

15. Capitolul I - ,,Dispozitii generale” stabileste scopul si domeniul de aplicare
al Politicii, cadrul normativ, categoriile de persoane si situatiile carora aceasta li se
aplica, principiile mecanismului instituit, notiunile utilizate, precum si delimitarea
acestuia de competentele legale ale altor organe si autoritati.

16. Capitolul Il - ,.Conduite interzise, delimitdri si masuri de prevenire”
stabileste formele de conduita incompatibile cu principiile Politicii, delimitarea
acestora de exercitarea legald, obiectiva si proportionald a atributiilor profesionale,
precum si masurile institutionale de prevenire, informare si instruire, inclusiv
propunerile persoanei responsabile adresate conducatorilor din cadrul Procuraturii
privind masurile ce tin de organizarea activitatii procurorilor.

17. Capitolul 11l - ,Organizarea mecanismului de sesizare si atributiile
subiectilor responsabili” reglementeaza desemnarea si atributiile persoanei
responsabile, constituirea si activitatea Comisiei de investigare, precum si atributiile
celorlalti subiecti implicati n aplicarea Politicii.

18. Capitolul 1V - ,,Garantiile persoanelor implicate” reglementeaza drepturile
si garantiile acordate persoanei afectate, persoanei reclamate si celorlalte persoane
implicate in procedurd, in vederea asigurarii unei examinari impartiale, echitabile si
cu respectarea confidentialitatii.

19. Capitolul V - ,Depunerea, inregistrarea si examinarea prealabila a
sesizarii” stabileste modalitatile de sesizare a mecanismului intern, regulile privind
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inregistrarea si evidenta sesizdrilor, precum si operatiunile necesare pentru
determinarea domeniului de aplicare, a traseului procedural si a necesitatii unor
masuri imediate de protectie.

20. Capitolul VI - ,Investigarea internd si raportul de constatare”
reglementeazd conditiile s1 modul de desfasurare a investigarii interne, examinarea
materialelor si explicatiilor relevante, intocmirea raportului de constatare si
valorificarea acestuia de catre Consiliu sau, dupa caz, de Presedintele Consiliului.

21. Capitolul VII - ,Transmiterea sesizarii potrivit competentei” stabileste
modalitatea de directionare a sesizdrii sau a componentelor acesteia cdtre organul ori
autoritatea competentd, in functie de statutul persoanei reclamate, natura faptelor
semnalate si normele speciale aplicabile.

22. Capitolul VIII - ,Masurile de protectic si interzicerea victimizarii”
reglementeazd evaluarea riscurilor, conditiile aplicarii masurilor provizorii de
protectie, diferentiat in functie de statutul persoanelor implicate, si garantiile
impotriva presiunilor, intimidarii, represaliilor ori altor forme de tratament
nefavorabil legate de formularea unei sesizari sau de participarea la procedura.

23. Capitolul IX - ,Confidentialitatea, protectia datelor si gestionarea
Registrului” reglementeaza evidenta si gestionarea sesizdrilor si a materialelor
aferente, accesul la acestea, protectia datelor cu caracter personal si masurile necesare
pentru asigurarea confidentialitatii informatiilor.

24. Capitolul X - ,,Monitorizarea si evaluarea aplicarii Politicii” stabileste
mecanismul de monitorizare a implementarii Politicii, inclusiv prezentarea anuala
Consiliului a informatiei generalizate, anonimizate si agregate privind functionarea
mecanismului, precum si posibilitatea formularii unor recomandari pentru Inlaturarea
vulnerabilitdtilor institutionale si prevenirea situatiilor de risc. Politica se revizuieste
cel putin o data la 2 ani, precum si ori de cate ori intervin modificari ale cadrului
normativ.

25. Capitolul XI - ,Dispozitii finale si tranzitorii” stabileste termenul de
desemnare a persoanei responsabile si a persoanei responsabile supleante, precum si
data intrarii in vigoare a Politicii.

26. Politica este insotita de 7 anexe, care cuprind: modelul sesizarii (Anexa
nr.1), modelul Registrului de evidentd a sesizarilor (Anexa nr.2), borderoul de
evidentd a accesului la Registru si la materialele aferente (Anexa nr.3), fisa de
directionare procedurala (Anexa nr.4), chestionarul de evaluare a riscurilor de
violenta, hartuire si discriminare in mediul profesional (Anexa nr.5), modelul
raportului de constatare (Anexa nr.6) si informarea privind drepturile persoanei
afectate (Anexa nr.7).

V. Aprecierea Consiliului Superior al Procurorilor

27. Tn conformitate cu prevederile Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, in cadrul sedintei Consiliului Superior al Procurorilor din 21
august 2026, s-a dispus publicarea proiectului Politicii pe pagina web oficiala a
institutiei, In sectiunea ,, Transparenta”, subsectiunea ,,Transparenta decizionala”,
fiind astfel asigurat accesul publicului la proiect si posibilitatea participarii la procesul
decizional prin formularea recomandarilor, propunerilor si observatiilor.
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Recomandarile receptionate in cadrul consultdrii publice au fost examinate si
sistematizate Tntr-o sinteza, iar recomandarile acceptate integral sau partial au fost
valorificate la definitivarea proiectului.

28. Se noteaza ca, in privinta procurorilor, Politica reglementeazd exclusiv
mecanismul de sesizare, examinare §i transmitere potrivit competentei, precum si
masurile care intrd in competenta Consiliului, iar masurile ce tin de organizarea
activitatii procurorilor se realizeazd de Procuraturda, la propunerea persoanei
responsabile. Raportul de constatare nu stabileste vinovatia ori raspunderea persoanei
reclamate, iar actele adoptate in urma examindrii acestuia pot fi contestate in
conditiile legii.

29. Consiliul retine ca violenta, hartuirea si discriminarea in mediul profesional
afecteazd demnitatea, sdnatatea si activitatea profesionala a persoanelor, precum si
climatul institutional. Asemenea fapte pot rimane nesemnalate din cauza dependentei
ierarhice, a temerii de consecinte negative ori a lipsei unor reguli clare privind modul
si destinatarul sesizarii. Un mecanism accesibil si confidential, insotit de garantii
impotriva victimizarii si de posibilitatea dispunerii unor masuri provizorii de
protectie, creeazad conditiile necesare pentru semnalarea faptelor, interventia timpurie
sl prevenirea agravarii acestora.

30. Formalizarea mecanismului la nivelul Consiliului asigura un punct unic de
adresare, independent de linia ierarhica a structurii in care activeaza persoana afectata.
Totodata, mecanismul asigurd directionarea uniformda a sesizdrilor, evitarea
examinarii paralele si a audierii repetate a persoanei afectate, precum si colectarea
datelor agregate necesare pentru identificarea riscurilor sistemice si fundamentarea
masurilor institutionale de prevenire.

31. Pentru aceste motive, Consiliul apreciaza ca Politica instituie un cadru
coerent, adaptat particularitatilor institutionale ale Consiliului, ale organelor din
subordinea acestuia si statutului persoanelor cdrora i se aplica. Politica respecta
atributiile organelor si autoritatilor abilitate prin lege si contribuie la consolidarea
unui mediu profesional bazat pe respectarea demnitatii umane, egalitate de tratament
s1 respect reciproc.

32. In aceste conditii, Consiliul Superior al Procurorilor considera oportuna
aprobarea Politicii, in redactia anexata la prezenta hotarare.

33. Prin urmare, in temeiul constatarilor descrise, urmare a exprimarii votului
de catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta, cu 10 voturi
,,pro” si 0 voturi ,,contra”, in conformitate cu prevederile art.68, art.70 alin.(1) lit.a)
si n), art.75, art.77, art.79 si art.81 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor -

HOTARASTE:

1. A aproba Politica interna privind prevenirea si combaterea violentei si/sau
hartuirii in munca si a discriminarii in cadrul Consiliului Superior al Procurorilor,
al organelor din subordinea acestuia si in raporturile profesionale ale procurorilor,
conform anexei, parte integranta a prezentei hotarari.
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2. Hotédrarea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotardri, iar extrasul din Hotarare, precum si
Politica, se transmit spre publicare in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoana vatamata intr-un drept al sau Intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA
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