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Examindnd in qedintd publicl proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normatiye (reforma sistemului unitar de salarizare tn sectorul bugetar) (numdr unic
6i3/MF/2026), audiind informatiaprezentatd de cdtre doamna Elena Ro;ior, Consiliul
Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, spre examinare qi avizare,
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de
salarizare tn sectorul bugetar) (numir unic 633lVIFl2026).

Potrivit notei de fundamentare, proiectul a fost elaborat de Ministerul Finantelor,
in calitate de autor responsabil de coordonarea politicilor salariale in sectorul bugetar,
cu suportul partenerilor de dezvoltare, rprezentdnd una dintre reformele asumate de
Republica Moldova in contextul procesului de modernizare a administraliei publice gi
al parcursului de integrare europeand.

Conform autorului, intervenlia legislativd urmireqte implementarea unei
reforme structurale a sistemului de salarizare in sectorul public, fundamentatd pe
rezultatele exerciliului de reevaluare a funcliilor din sectorul bugetar rcalizat in anul
2025, pe recomanddrile formulate de partenerii externi de dezvoltare, inclusiv Banca
Mondiald qi Programul SIGMA, precum qi pe angajamentele asumate prin
documentele strategice relevante in domeniul administraliei publice qi al
managementului finan{elor publice.

Din nota de fundamentare rezultd cd necesitatea promovdrii proiectului este
determinatd de anumite disfunc{ionalitdfi constatate in iplicarea fegii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, generate de intervenliile
legislative succesive operate pe parcursul implementirii acesteia. Potrivit autorului,
aceste intervenlii au condus la creqterea complexitSlii mecanismului de salarizarc,la
diversificarea valorilor de referinlE qi a componentelor salariale, precum qi la
diminuarea gradului de uniformitate qi predictibilitate a sistemului.

In acest context, obiectivul general al reformei constd in consolidarea unui
sistem de salarizare bazat pe principiile echitelii, transparenfei, competitivitdlii qi
sustenabilitilii financiare, capabil si asigure o corelare mai eficientd intre
complexitatea funcliilor exercitate, nivelul responsabilitdlilor aferente qi remuner{ia
acordatd personalului din sectorul bugetar.

Consiliul Superior al Procurorilor apreciazd preocuparea autorului pentru
modernizarea cadrului normativ in materia salarizdrii qi recunoaqte importanla unor
mdsuri orientate spre sporirea atractivitElii funcliilor publice, efrcientizarea utilizdrii
resurselor financiare publice qi consolidarca capacitdlii instituliilor statului de atragere
qi menlinere a personalului calificat.



in acelaqi timp, av6nd in vedere rolul constitulional al Procuraturii qi atribuliile
Consiliului Superior al Procurorilor in domeniul garantdrii independenfei procurorilor
gi al funcliondrii eficiente a sistemului Procuraturii, examinarea proiectului necesit6 o
evaluare distinctd a impactului pe care modificirile propuse il pot avea asupra
statutului profesional aI procurorilor, asupra condiliilor de exercitare a funcliei qi
asupra capacitSlii institulionale a Procuraturii de a-;i realiza misiunea constitufionald.

Din aceastb perspectivS, Consiliul va anaLizamdsura in care solufiile legislative
propuse rdspund obiectivelor generale ale reformei salariale, menfin0nd, totodatd,
garanfiile necesare pentru asigurarea independenlei funclionale a procurorilor,
stabilitalii resurselor umane Ei eficienfei activitSlii instituliilor Procuraturii.

I. Lipsa unei analize distincte privind impactul reformei asupra sistemului
Procuraturii:

Consiliul constatd c5, deqi proiectul urmdreqte implementarea unei reforme
ample a sistemului de salarizare in sectorul bugetar, nota de fundamentare nu confine
o analizd distinctd a impactului reformei asupra sistemului Procuraturii, asupra
Consiliului Superior al Procurorilor qi asupra organelor constituite pe l6ngd acesta.

Din documentele care insofesc proiectul nu rezultd ci autorul a analizat situalia
specificd existentd in cadrul Procuraturii, inclusiv sub aspectul deficitului de personal,
al gradului de ocupare a funcliilor vacante, al fluctua{iei resurselor umane, al
dificultd1ilor de recrutare qi menlinere in func{ie a procurorilor, precum qi al impactului
pe care modificdrile salariale propuse il pot produce asupra proceselor de reformdaflate
in desfrEurare ?n sistemul justifiei.

Or, procurorul exercitd o funclie constitulionalS distinctd, fiind parlicipant direct
la realizarea actului de justifie qi avAnd un statut juridic special, caracterizat prin
incompatibilitefi, restriclii qi exigenfe profesionale sporite. in aceste condilii, oii..
intervenfie legislativS care afecteazd, regimul de salarizare al procurorilor Ei al
personalului din cadrul organelor de autoadministrare ale Procuraturii trebuie sd fie
precedatd de o analizd, separatd Ei suficient fundamentatd a parlicularitdlitor acestui
sistem.

Consiliul refine c5, in ultimii ani, sistemul Procuraturii a parcurs un amplu proces
de reformare institutionald, caracterizat prin implementarea mecanismelor de evaluare
externS, consolidarea standardelor de integritate, modificarea procedurilor de accedere
qi promovare in functie, precum qi sporirea exigenlelor profesionale aplicabile
procurorilor.

In acest context, misurile legislative care pot avea ca efect diminuarea
veniturilor reale ale procurorilor sau reducerea mecanismelor de stimulare profesionald
necesitd o justificare deosebit de riguroasS, inclusiv prin prisma obiectivului de
menfinere qi atragere a specialiqtilor in sistem.

Consiliul observS, de asemenea, ci nota de fundamentare nu confine o analizd,
comparativd a modului in care au fost abordate reformele salariale in sistemele
judiciare si de procuraturd ale altor state europene aflate in procese similare de reform6.

Or, experienfa statelor care au implementat reforme structurale ample in sectorul
justifiei, inclusiv mecanisme de evaluare extemd a judecdtorilor si procurorilor,
demonstreazd,impoftanlamen{inerii unor garanfii materiale adecvate pentru personalul
implicat in realizarea actului de justilie. in special, experienta Albaniei, care a parcurs



un proces complex de refbrmare a sistemului judiciar qi de evaluare extraordinard, a
magistralilor, relevd faptul cd consolidarea integritilii qi responsabilitSlii profesionale
a fost insolitd de men(inerea unor garanlii institufionale qi materiale destinate sd sus{ina
stabilitatea sistemului gi si previn[ exodul specialiqtilor.

Consiliul apreciazd, c5, in contextul reformelor aflate in desfrqurare in Republica
Moldova, inclusiv al proceselor de evaluare externd si consolidare institutionalS a
sistemului justiliei, analiza impactului reformei salariale nu poate fi desprinsd de
obiectivul menfinerii atractivitalii profesiei de procuror qi al capacit5lii sistemului de a
atrage qi refine personal calificat.

Totodatd, standardele europene in materie de organizare a Procuraturii
subliniazd necesitatea asigurdrii unui nivel adecvat de remunerare a procurorilor, apt
sd contribuie la atragerea qi menfinerea specialiqtilor calificafi in sistem gi sd susfind
exercitarea funcfiei de procuror in condilii de independentd, integritate qi
responsabi litate profesionald.

Din aceastd perspectivS, Consiliul considerd c5 orice reformd salariali care
afecteazd, sistemul Procuraturii trebuie sd demonstreze nu doar sustenabiIitatea sa
financiard, ci gi compatibilitatea cu obiectivele de consolidare institutionald asumate
de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea European6 Ei cu standardele
europene aplicabile statutului procurorului.

II. Necesitatea respectlrii standardelor europene privind remunerarea
procurorilor:

Consiliul Superior al Procurorilor considerd cd evaluarea solufiilor legislative
propuse prin proiect nu poate fi realizatd exclusiv prin prisma considerentelor de ordin
bugetar sau a obiectivului de uniformizare a sistemului de salarizarein sectorul public,
ci necesitd a fi raportatd qi la standardele europene aplicabile organizdrii qi func{ionirii
Procuraturii, precum qi la garanfiile institulionale aferente statutului procurorului.

Remunerarea procurorilor constituie o componentd esenfial6 a statutului
profesional al acestora Ei reprezintd una dintre garanliile care contribuie la asigurarea
independenfei func!ionale, integrit6lii qi stabilitatii sistemului Procuraturii. Din aceastd
perspectivi, nivelul qi mecanismele de remunerare nu au doar o dimensiune financiard,
ci influenleazd in mod direct capacitatea instituliei de a atrage, menfine qi motiva
profesioniqti calific ati, capabili sa rdspundd exigentelor specifice funcliei de procuror.

Consiliul reline cd documentele Consiliului Europei qi ale Comisiei Europene
pentru Democrafie prin Drept (Cornisia de la Venetia), precum qi opiniile Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), subliniazd in mod constant necesitatea
asigurdrii unor condilii materiale adecvate pentru procurori, corespunzdtoare rolului
constitutional Ei responsabilitalilor pe care acestia le exercitd in cadrul sistemului de
justilie.

Astfel, Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului de Minigtri al Consiliului
Europei privind rolul Ministerului Public in sistemul de justi{ie penald prevede cd
statele urmeazd. sd asigure procurorilor condilii adecvate de exercitare a functiei,
inclusiv sub aspectul remunerdrii, in vederea garantdrii independenfei qi eficientei
activitSlii acestora.

De asemenea, Opinia nr.13 (2018) a Consiliului Consultativ al Procurorilor

complex reformare sistemului iudicide

Europeni (CCPE) subliniazd cd independenfa gi eficienla Procuraturii sunt strAns legate



de existenfa unor resurse adecvate Ei a unor condilii materiale care s5 permitd
exercitarea funcliei la standardele profesionale impuse de societatea democraticd. in
acelaqi timp, documentele recente ale CCPE reafirm6 necesitatea asigurdrii unor
garantii institulionale suficiente pentru menlinerea atractivitifii profesiei qi
consolidarea capacitilii Procuraturii de a-qi indeplini misiunea constitulionald.

Consiliul observS c5 Republica Moldova se afld intr-un proces amplu de
reformare qi consolidare a sistemului justiliei, inclusiv prin implementarea
mecanismelor de evaluare externd (vetting) qi prin adaptarca instituliilor din domeniu
la standardele europene aferente i,la standardele europene aferente procesului de aderare la Uniunea Europeand.In acest
context, menlinere a atractivitalii profesiei de procuror Ei asigurarea stabiliti{ii corpului
profesional reprezintd, elemente importante pentru succesul reformelor aflate in
desfbgurare.

Din aceast[ perspectivd, orice modificare a mecanismelor de salarizare
aplicabile procurorilor necesitd o fundamentare suficienti qi o evaluare atentd a
impactului sdu asupra funcliondrii sistemului Procuraturii, inclusiv sub aspectul
capacitdlii instituliei de a recruta qi mentine personal calificat, de a asigura
continuitatea activitatii $i de a rdspunde exigenlelor sporite generate de refonnele in
CUTS.

Prin urmare, Consiliul apreciazd cd analiza proiectului trebuie sd fini cont nu
doar de obiectivele generale de sustenabilitate financiard qi uniformizare a sistemului
de salarizare, ci qi de necesitatea menfinerii garanliilor institulionale asociate statutului
procurorului, in conformitate cu standardele europene relevante qi cu obiectivele de
consolidare a statului de drept asumate de Republica Moldova in contextul parcursului
siu european.

III. Corelarea obiectivelor reformei cu solufiile legislative propuse:
Analizdnd confinutulproiectului de lege prin raportare la obiectivele enunfate in

nota de fundamentare, Consiliul Superior al Procurorilor observd necesitatea unei
clarificdri suplimentare privind modul in care anumite solulii legislative propuse
contribuie la realizarea finalitdfilor declarate ale reformei.

Potrivit autorului, reforma urm6reEte consolidarea unui sistem de salarizare mai
echitabil, transparent si competitiv, capabil sd sporeascd atractivitatea funcfiilor din
sectorul public qi sE susfind capacitatea instituliilor de a atrage qi men{ine personal
calificat. Aceste obiective sunt pe deplin legitime si corespund at6t necesitdlilor de
modernizare a administraliei publice, cAt qi angajamentelor asurnate de Republica
Moldova in procesul de consolidare institulionala Ei apropiere de standardele europene.

In acelaqi timp, proiectul propune revizuirea unor rrecanisme de stimulare
financiard existente, inclusiv prin reducerea fondului destinat sporului pentru
performanfd, plafonarea unor categorii de premii qi restructurarea anumitor
componente salariale. in acest context, Consiliul considerS util6 prezentarea unor
argumente suplimentare care sd permitd evaluarea modului in care aceste misuri se
coreleazd, cu obiectivul declarat de cregtere a atractivitalii funcfiilor publice qi de
consolidare a retenfiei personalului calificat.

Din perspectiva sistemului Procuraturii, aceastd analiz6, prezintd, o relevanli
deosebit6. Functia de procuror implicS un nivel ridicat de responsabilitate profesionald.,
restriclii qi incompatibilitdli specifice, precum gi exigenfe sporite in materie de



integritate qi performanfS. In aceste condilii, mecanismele de remunerare Ei stirnulare
profesionald reprezintd, elemente imporlante ale politicilor de resurse umane
contribuind la menfinerea unui corp profesional stabil, competent qi motivat.

Consiliul refine ci atractivitatea profesiei de procuror gi a funcliilor din cadrul
organelor de autoadministrare ale Procuraturii nu este determinatd exclusiv de nivelul
salariului de bazd,. Aceasta este influ en\atd, de un ansamblu de factori care includ
predictibilitatea qi stabilitatea veniturilor, existenfa unor mecanisme obiective de
recompensare a performantei, perspectivele de dezvoltare profesional5 qi garantiile
institulionale asociate exercitdrii func(iei.

Totodatb, standardele europene relevante in materia organizdrii Procuraturii
evidentiazd importanta existenlei unor condilii de remunerare care si contribuie la
recrutarea qi menfinerea specialiqtilor califlcafi in sistem qi s5 suslind exercitarea
atribu{iilor in condilii de independentd, responsabilitate qi eficienfd. Din aceastd
perspectivd, evaluarea efectelor modificdrilor propuse asupra mecanismelor de
stimulare profesionald prezintd importanfd inclusiv pentru aprecierea impactului
reformei asupra functionalit6tii Ei stabilitS{ii sisternului Procuraturii.

Prin urmare, Consiliul considerd opor-tund completarea argumentdrri prezentate
in nota de fundamentare printr-o analizd, mai detali atd aimpactului solufiilor legislative
propuse asupra atractivit5lii funcfiilor din sectorul justiliei qi asupra capacitagii
institufiilor de a atrage qi menfine personal calificat. O asemenea abordare ar permite
o evaluare mai cuprinzdtoare a efectelor reformei Ei ar contribui la asigurarea unei
coreldri clare intre obiectivele urmdrite si instrumentele legislative propuse pentru
realizarea acestora.

IV. Impactul reformei asupra veniturilor nete ale personalului:
Un element esenfial in evaluarea proiectului de lege vizeazd efectele reale ale

reformei asupra nivelului de remunerare a personalului din sectorul bugetar, inclusiv
din cadrul sistemului Procuraturii.

Consiliul Superior al Procurorilor re{ine cd analiza impactului unei reforme
salariale nu poate fi limitatd exclusiv la cuantumul salariului brut rezultatdin aplicarea
noilor clase qi coeficienji de salarizare. in sectorul bugetar, sistemul de remunerare este
stabilit prin lege, fiind determinat de un ansamblu de elemente normative, inclusiv
clasa de salarizare, coeficientul aplicabil, valoarea de referin{d;i.fi,tnc{ia exercitatd.

in acest context, spre deos.6i.. de sectorul privat, unde poi exista mecanisme de
ajustare individualS a remunerafiei brute in funcfie de modificirile de ordin fiscal sau
salarial, in sectorul bugetar asemenea mecanisme de compensare nu pot fi aplicate in
mod individualizat, intruc6t nivelul de salarizare este strict reglementat normativ.

Prin urmare, Consiliul considerd cd evaluarea efectelor reformei trebuie realizatd,
prin raportare la venitul net efectiv al personalului, ca indicator relevant pentru
aprecierea impactului real al modificirilor propuse asupra nivelului de trai qi asupra
atractivit6!ii funcfiilor publice.

Din aceastd perspectivd,, analiza indicativd, a parametrilor propuqi, inclusiv prin
utihzarea instrumentelor de calcul furnizate de autor, sugereazd cd menfinerea unui
nivel comparabil al venitului net pentru anumite categorii de personal ar presupune
ajustdri semnificative ale salariului brut, estimate pentru unele funcfii la un nivel de
ordinul a aproximativ 2lYo.



Aceastd abordare este cu atdtmai relevantd in contextul in care proiectul prevede
concomitent revizuirea unor mecanisme de stimulare financiard existente, inclusiv
reducerea sau plafonarea sporului pentru performantd, a premiilor Ei a altor
componente salariale complementare, elemente care contribuie in prezent la structura
finald a veniturilor personalului.

in aceste condilii, Consiliul considerdIn aceste condifii, Consiliul considerd necesard prezentarea unor simuldri
financiare complete, detaliate si transparente pentru toate categoriile de funclii vizate
de reform6, inclusiv prin evidenfierea impactului cumulat al tuturor rnodificdrilor
propuse asupra veniturilor nete ale personalului. O astfel de abordare ar permite o
evaluare obiectivd a efectelor reformei qi ar contribui la asigurarea predictibilitatii $i
coerentei politicii de remunerare in sectorul bugetar, inclusiv in cadrul sistemului
Procuraturii.

V. Valorile de referin{5 qi necesitatea unei fundamentiri suplimentare:
Anahzdnd structura propusi a noii arhitecturi salariale, Consiliul Superior al

Procurorilor reline cd proiectul de lege implicd o reconfigurare semnificativd a claselor
qi coeficienfilor de salarizare aplicabili in sectorul bugetar, inclusiv pentru personalul
din cadrul Procuraturii, al Consiliului Superior al Procurorilor qi al organelor
constituite pe l6ngd acesta.

In cazul mai multor categorii de funclii, inclusiv procurori, membri ai organelor
de autoadministrare, inspectori, funcfionari publici qi alte categorii de personal,
coeficienlii de salarizare propuqi par a fi, in anumite situalii, inferiori celor aplicabili
in prezent, ceea ce face ca impactul real al reformei sd depinda in mod determinant de
valorile de referin[d, care urmeazd. sd fie stabilite Ei aplicate fiec6rei categorii de funcfii.

Consiliul constatd cd nota de fundarnentare nu conline o prezentare detaliatd, a
criteriilor utilizate pentru determinarea valorilor de referinld aferente diferitelor
categorii de funcfii qi nici o metodologie suficient de clard care sd permitd evaluarea
modului in care acestea au fost stabilite, rapoftat la complexitatea funcliilor, nivelul
responsabilitalilor qi specificul instituliilor vizate.

In lipsa unor explicafii suplimentare privind fundamentarea valorilor de referinld
qi a unei analize detaliate a impactului acestora asupra fiecdrei categorii de personal,
capacitatea de apreciere obiectivd a sustenabilitdfii, coerenlei qi echitdqii solufiilor
propuse rdm6ne limitatS.

Din aceastd perspectivd, Consiliul subliniazd cd procesul de reformare a
sistemului de salarizare trebuie sd asigure un echilibru adecvat intre obiectivele de
uniformizare qi eficientd bugetarS, pe de o parte, qi necesitatea menfinerii garanfiilor
institulionale aferente statutului profesional al procurorilor qi al personalului din cadrul
organelor de autoadministrare, pe de altd parte.

Totodatd, standardele europene relevante in materia organizdrii qi funcliondrii
Procuraturii eviden[iazd imporlanla asigurbrii unei remuneriri adecvate, stabile qi
previzibile, care sd reflecte complexitatea funcliei exercitate qi sd contribuie la
consolidarea independenlei funclionale qi a stabilitalii institulionale a sistemului de
justilie.

Prin urmare, Consiliul considerd oportund completarea notei de fundamentare
cu o expunere detaliatd a criteriilor si metodologiei utilizate pentru stabilirea valorilor
de referin!6, precum Ei cu o analizd, a impactului acestora asupra categoriilor de



personal vizate, inclusiv din perspectiva menfinerii garanfiilor institulionale qi a
asigurdrii unui nivel de remunerare compatibil cu exigenlele funcliei de procuror qi cu
standardele europene aplicabile.

Vf. Necesitatea analizdrii statutului funcfiei de procuror in contextul
funcfiilor greu de ocupat:

Potrivit proiectului de lege, categona funcliilor greu de ocupat este definitd prin
raportare la criterii precum necesitatea unor calificdri profesionale inalte, existenla
dificultd1ilor de recrutare, num5rul redus de candidali eligibili qi situafiile in care se

oonstaffi o fluotualie semnifisativd a porsonalului.
Consiliul Superior al Procurorilor considerd relevant6 examinarea func{iei de

procuror prin prisma acestor criterii generale, av0nd in vedere particularitdlile
statutului constitulional al acesteia qi specificul activitdlii desfrqurate in cadrul
sistemului Procuraturii.

Astfel, exercitarea funcliei de procuror presupune nu doar o pregdtire juridicd
avansatd,, ci qi o responsabilitate profesionald sporit6, exercitarea atribu{iilor in condilii
de presiune institulionald qi social6, precum qi respectarea unor standarde stricte de
integritate, incompatibilitdli qi conduitd profesionald, care decurg din rolul
constitulional al Procuraturii in realizareajustifiei qi apdrarea ordinii de drept.

In acelaqi timp, Consiliul reline cd,inpracticd, sistemul Procuraturii se confruntd
in mod constant cu provocdri in procesul de recrutare qi retenlie a personalului, in
special la nivelul procuraturilor teritoriale, aspect care a fost semnalat in mod repetat
in cadrul proceselor de evaluare institulionald qi de reformd a sistemului de justilie.

In suslinerea acestei concluzii, Consiliul reline cd sistemul Procuraturii continu[
s6 se confrunte cu dificultdli reale in procesul de recrutare qi ocupare a funcliilor
vacante. Astfel, deqi pentru concursul de admitere la Institutul Nalional al Justiliei
pentru anul2025 au fost stabilite, prin hotlrdrea Consiliului Superior al Procurorilor,
15 locuri destinate candidalilor la funcfia de procuror, in uffna procedurilor de admitere
au fost declarali admiqi doar 5 candidafi. Acest fapt constituie un indicator relevant al
interesului redus pentru accederea in profesie Ei al dificultdlilor existente in asigurarea
resurselor umane necesare funclionirii sistemului Procuraturii.

Totodatd, Consiliul observd cd problema funcliilor vacante nu se limiteazd la
funcliile de execufie. in prezent, un numdr semnificativ de funclii de conducere din
cadrul procuraturilor teritoriale sunt exercitate prin interimat (aproximativ 90). in
asemenea situafii, procurorii desemnali sd exercite interimatul continud sE delini qi
funcliile debazd,, asigurAnd concomitent exercitarea atribuliilor aferente funcliilor de
conducere vacante.

+ ,. r tuIn perspectiva desf6qurdrii procedurilor de concurs si numire in funcliile de
conducere de cdtre Consiliul Superior al Procurorilor, ocuparea acestor funclii va
genera, in mod inevitabil, vacanle suplimentare la nivelul func{iilor de execulie
delinute anterior de persoanele numite.

Prin urmare, deficitul de personal existent riscl sE se accentueze, iar necesitatea
asigur6rii atractivitdtii profesiei de procuror devine cu atdt mai importantd.

In aceste condilii, Consiliul apreciazd,cd funcfia de procuror nu poate fi analizatd
in afara realitdlilor actuale ale sistemului qi consider6 ci datele privind recrutarea
insuficientd, funcfiile vacante gi dificultElile de ocupare a acestora justificd pe deplin



includerea funcfiei de procuror in categoria funcfiilor greu de ocupat qi instituirea unor
mecanisme salariale corespunzdtoare.

Din aceastd perspectivd, Consiliul apreciazd, cd, analiza oportunitdlii includerii
funcliei de procuror in categoria funcfiilor greu de ocupat ar putea contribui la o mai
buni reflectare a specificului acestei profesii in arhitectura sistemului de salarizare
propus. O aserlenea abordare ar permite, totodatS, o aplicare mai coerentd a
mecanismelor de stimulare si retentie prevdzute de proiect pentru categoriile de funcfii
cu dificultafi de ocupare.

Prin urmare, Consiliul considerd util ca autorul proiectului s5 examineze in mod
expres mdsura in care particularitatile func{iei de procuror justificd incadrarea acesteia
in categoria funcfiilor greu de ocupat, in scopul asigurdrii unei coreldri adecvate intre
complexitalea functiei, dificultSlile de recrutare qi instrumentele de motivare
profesionald prevdzute de noul cadru normativ.

VII. Necesitatea asiguririi consultirii Consiliului Superior al Procurorilor
in procesul de evaluare si reevaluare a func{iilor:

Consiliul Superior al Procurorilor retine cd proiectul de lege atribuie Grupului
permanent de evaluare a funcfiilor competenfe relevante in materia evaludrii,
clasificdrii Ei repozilion5rii funcliilor din sectorul bugetar, inclusiv in ceea ce priveqte
stabilirea ierarhiei salariale aplicabile acestora.

Din analiza dispoziliilor propuse, se constatd cd mecanismul de evaluare instituit
nu prevede in mod expres obligafia consultdrii autoritdtilor constitutionale autonome
in situafiile in care sunt vizate funcfii care aparlin unor sisteme cu regim juridic special,
inclusiv sistemului Procuraturi i.

i, acest context, Consiliul considerd irnportant de subliniat cd, in cazul
sistemului Procuraturii, evaluarea qi repozitionarea funcfiilor trebuie realizate cu luarea
in considerare a statutului constitulional al instituliei, precum qi a rolului Consiliului
Superior al Procurorilor de garant al independentei procurorilor qi de autoritate
responsabila de administrarea carierei acestora.

Astfel, orice proces de evaluare care vizeazd, funcfiile de procuror, functiile din
cadrul Consiliului Superior al Procurorilor sau ale organelor specializate din
subordinea acestuia are relevanli directd asupra arhitecturii institulionale a sistemului
Procuraturii qi asupra garanliilor aferente exercitdrii independente a mandatului
constitulional.

Din aceastd perspectivd, Consiliul apreciazd" cd, irnplicarea institupionald a
autoritdtii de autoadministrare a procurorilor in astfel de procese reprezintd un element
important de asigurare a coerentei qi predictibilitdtii mecanismului de evaluare a
funcliilor, precum qi de valorificare adecvatd a particularitdlilor sisternului
Procuraturii.

Prin urtnare, Consiliul considerd oportund examinarea instituirii unui mecanism
expres de consultare a Consiliului Superior al Procurorilor in cadrul procedurilor de
evaluare gi reevaluare a funcfiilor care apafiin sistemului Procuraturii, in scopul
asigurdrii unei aborddri unitare, conforrle cu statutul constitutional al institutiei si cu
principiile de organizare a sistemului de.iustilie.



VIII. Discrepanfe salariale in interiorul sistemului Procuraturii ;i in raport
cu sistemul j udecitoresc

Anafizind proiectul de lege din perspectiva arhitecturii propuse a sistemului de
salarizarc, Consiliul Superior al Procurorilor reline anumite aspecte care ar putea
beneficia de clarificdri suplimentare, in vederea asigurdrii unei coerenle depline a grilei
salariale qi a unei coreldri adecvate intre funcliile din sistemul justifiei.

In ceea ce priveqte regimul funcfiilor de conducere din cadrul Procuraturii, se
observi ci pozifionarea funcfiei de procuror-qef al procuraturii specializate in raport
cu funcfia de adjunct al Procurorului General ar putea necesita o analizd suplimentarl
din perspectivaprevederilor art.9 din Legea nr.312016 cu privire la Procuraturd, potrivit
cdroraprocurorul-qef al procuraturii specializate este asimilat adjunctului Procurorului
General. in acest sens, o eventualf corelare mai str6nsd inire regimul juridic al
funcliilor qi ierarhia salariald ar putea contribui la o mai bun[ reflectare a statutului
acestora in cadrul noii arhitecturi salariale.

TotodatS, analiza comparativd a poziliondrii funcliilor din cadrul procuraturilor
teritoriale relevi diferenle in raport cu alte categorii de procurori, inclusiv cu procurorii
din procuraturile de circumscripfie. Av6nd in vedere rolul procuraturilor teritoriale in
exercitarea atribu[iilor de bazd ale Procuraturii gi volumul semnificativ de activitate
gestionat la acest nivel, aceste diferenle ar putea fi examinate suplimentar din
perspectiva echilibrului general aI sistemului de salarizare.

In acelaqi timp, Consiliul reline c5, in practicd,, procuraturile teritoriale se
confruntd in mod constant cu provociri in ceea ce privegte recrutarea qi retenfia
personalului, aspect care poate influenla stabilitatea resurselor umane ;i continuitatea
activitdfii institufionale. Din aceastd perspectivd, eventuale ajustdri ale poziliondrii
acestor funclii in grila de salarizare ar putea contribui la consolidarea atractivititii
profesiei la nivel teritorial.

In acest context, Consiliul considerd necesard reexaminarea
funcfiilor de procuror din procuraturile teritoriale in grila de salarizare,
revizuirea claselor pi coeficientilor de salarizare aferenti acestora.

TotodatS, Consiliul aprecrazd, oporluni reducerea termenului necesar pentru
avansarea in treptele salariale qi majorarea claselor de salarizare aferente funcfiilor de
procuror din procuraturile teritoriale, in vederea reducerii deficitului de personal qi
cresterii atractivitdfii acestor funcfii.

Referitor la raportul dintre sistemul judecdtoresc qi sistemul ProcuraturTi, anahza
proiectului evidentiazd, diferenle intre clasele de salarizare atribuite functiilor de bazd,
clin judecdtorii qi cele din procuraturile teritoriale. in forma propusS, aceste diferenfe
sunt de ordinul a aproximativ gase clase de salarizare.

Potrivit proiectului, judecdtorului din cadrul unei judecdtorii teritoriale ii este
atribuitd clasa de salarizare 106, in timp ce procurorului din cadrul unei procuraturi
teritoriale ii este atribuitd clasa de salarizare 100. Astfel, se creeazd, o diferenld de 6
clase de salarizare intre doud funcfii care fac parte din sistemul de inldptuire a justiliei
gi care presupun un nivel comparabil de responsabilitate, complexitate qi pregdtire
profesional6.

Fdrd a pune in discufie opfiunile de politica publicd ale autorului proiectului,
Consiliul considerd cd" ar putea fi utild o analizd, suplimentard, a proportionalitalii
acestui decalaj, av6nd in vedere cd cele doud categorii profesionale contribuie in mod

pozilionarii
inclusiv prin



complementar la realizarea actului de justifie Ei presupun un nivel comparabil de
pregdtire profesionald, responsabilitate Ei complexitate a activitalii.

Totodatd, analiza claselor de salarrzare atribuite funcliilor de nivel superior din
cadrul autorit5lii judecitoreqti qi al sistemului Procuraturii relevd un decalaj
semnificativ mai redus, de aproximativ 2-3 clase de salarizare. in acelaEi timp, se
observd cd diferenlele dintre funcfiile de nivel superior din cadrul celor doui sisteme
sunt setnnificativ mai reduse, ceea ce ar putea sugera oportunitatea unei aborddri mai
uniforme in ceea ce priveste pozitionarea functiilor de bazd,in ierarhia salarialS.

in acest context, o eventualS reexaminare tehnicd a claselor de salaizare
aplicabile procurorilor din procuraturile teritoriale, inclusiv din perspectiva treptelor
de vechime si a raportului cu func{iile similare din sistemul judecdtoresc, ar putea
contribui la consolidarea coerentei generale a sistemului de salartzare gi la rnen{inerea
unui echilibru adecvat intre cele doud sisteme.

0 asemenea abordare ar putea sprijini, in mod indirect, obiectivele generale ale
reformei privind cresterea atractivitdfli funcfiilor publice, asigurarea stabilit5lii

O asemenea abordare ar putea sprijini, in mod indirect,

resurselor umane si consolidarea capacitdlii instituliilor din sectorul justiliei de a-qi
indeplini mandatul legal in condilii de eficienfa qi continuitate.

In acest context, Consiliul considerd oporlund examinarea posibilitalii revizuirii
claselor de salarizare atribuite procurorilor din procuraturile teritoriale, in vederea
asigurdrii unui raport mai echilibrat si coerent intre sistemul Procuraturii qi sistemul
judecdtoresc, inclusiv din perspectiva funcfiilor
responsabilitaqilor si complexitAii activitAtii.

similare sub aspectul

Din aceasti perspectivS, pentru a asigura o mai bund reflectare a principiilor de
echitate gi corectitudine in arhitectura sistemului de salarizare propus, Consiliul
inatnteazd, spre examinare o propunere de ajustare aAnexei nr.4, Tabelttl nr.1, dupd
cum urmeaz6:

Judecltoriile teritoriale
B1036 Pregedinte 116 8,48
81042 Vicepreqedinte tt2 7,62
B1048 Judecdtor, cu vechimea in muncd

in funcfia de judecator de peste 8 ani
109 7,02

B1051 Judecdtor, cu vechimea in muncd
in funcfia de judecator de pdnd la 8 ani

106 6,51

Procu ratu rile teritoriale
B1045 Procuror-qef rt4 8,04
Bl0s3 Adjunct al procurorului-gef 110 '7 ))
B1057 Procuror,, cu vechimea in munci

in func{ia de procuror de peste 6 ani
t07 6,69

B 1058 Procuror, cu vechimea in muncd
in func{ia de procuror de p6na la 6 ani

t04 6,21

Procuratura Generali
B 1012 Ad.junct al procurorului general 126 9,63

Consiliul Superior al Procurorilor
l0



B1060 Membru 126 9,63

Consiliul Superior al Magistraturii
B1002 Presedinte 134 10,37

Consiliul Superior al Procurorilor
81007 Presedinte 133 r0,17

O asemenea eventuali ajustare ar putea contribui la consolidarea atractiviterii
profesiei de procuror, la menlinerea resurselor umane calificate in sistem, precurn qi la
asigurarea unei aplicari coerente a principiilor de echitate in materi a salarizdrii
profesi i Ior j uri dice cu re sponsabil it51i cornparabi I e.

In partea ce se referd la salarizarea Inspecliei procurorilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, se retine ca funcfiile de inspector din cadrul
Inspecliei procurorilor qi cele de inspector-judecdtor din cadrul Inspecliei judiciare
reprezintd. funclii omoloage, avdnd atribufii, condilii de acces qi nivel de
responsabilitate comparabile. Prin urmare, mentinerea unui tratament salarial
echivalent este justificata Ei trebuie pdstrat6.

Concluzii:
Consiliul Superior al Procurorilor apreciazd, obiectivele generale ale proiectului

de lege, orientate spre modernizarea qi consolidarea sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar, sporirea transparenfei mecanismelor de remunerare Ei asigurarea unei
gestioniri sustenabile a resurselor financiare publice. Aceste obiective se inscriu in
procesul mai amplu de refotmare a administrafiei publice qi de apropiere a Republicii
Moldova de standardele europene.

Totodat6, analiza proiectului prin prisma particularitSlilor sistemului
Procuraturii relevd necesitatea unei evaludri suplimentare a impactului pe care soluliile
legislative propuse il pot avea asupra functionirii instituliei, asupra atractivitafii
profesiei de procuror si asupra capacitalii sistemului de a atrage gi menline personal
calificat.

Consiliul reline cd procurorii exerciti o funclie constitu(iona15 distinctd in cadrul
sistemului de justilie, iar garanfiile aferente statutului acestora, inclusiv cele privind
remunerarea, nu reprezintd, privilegii profesionale, ci instrumente destinate sd asigure
independen{a funcfionald, stabilitatea institulionala qi exercitarea eficientd a atribufiilor
conferite de lege. Din aceastd perspectivd, orice reformd salariald care vizeazd sistemul
Procuraturii necesitd, o analizd atentd a efectelor sale asupra resurselor umane gi asupra
capacit6lii instituliei de a-qi indeplini misiunea constitutionald.

Experienta statelor europene care au implementat reforme ample in domeniul
justi{iei demonstreazd, cd, procesele de consolidare a integritAfii qi responsabilitafii
profesionale au fost insofite, de reguld, de mdsuri menite sd mentind sau s6 consolideze
garanliile materiale aferente funcfiilor judiciare qi de procuror. in Romdnia, politica
salariald aplicatd magistra{ilor qi procurorilor a urmdrit, in mod constant, mentinerea
unui nivel de remunerare compatibil cu statutul qi responsabilit5file exercitate, inclusiv
in contextul reformelor succesive ale sistemului judiciar. in ucraina, reformele recente
ale procuraturii au fost insotite de mdsuri orientate spre crest erea atractivitafii profesiei
qi consolidarea capacitdlii institulionale a organelor de procuraturS. De asemenea,
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experienla Albaniei relevd faptul cd procesul de evaluare extraordinard" amagistralilor
S1qi procurorilor (vetting) a fost conceput in paralel cu mentinerea unor garanlii
institufionale qi materiale adecvate, necesare pentru asigurarea func(ionalit[tii

procurorilor (vetting)

sistemului si prevenirea exodului specialiqtilor.
In acest context, Consiliul considerd cd evaluarea impactului reformei salariale

asupra sistemului Procuraturii nu poate fi limitatd exclusiv la considerente de ordin
bugetar sau la obiectivul uniformizdrii mecanismelor de salarizare. Aceasta trebuie sd
includd qi o analizd a efectelor asupra recrutirii, retenliei qi motivdrii profesionale a
procurorilor qi a altor categorii de personal care contribuie la func{ionarea sistemului
de justi!ie.

TotodatS, Consiliul constatd cd anumite solufii legislative propuse necesit[ o
fundamentare suplimentari, inclusiv sub aspectul stabilirii valorilor de referinfd, al
pozilionarii unor funclii din cadrul sistemului Procuraturii in grila de salarizare, al
regimului funcfiilor greu de ocupat, al salarizilrri funcfiilor din cadrul Inspecliei
procurorilor gi al raporlului dintre salarizarea procurorilor qi cea a altor profesii juridice
cu responsabilitali comparabi le.

Consiliul apreciazd, cd atingerea obiectivelor declarate ale reformei presupune
existenfa unui echilibru adecvat intre cerintele de sustenabilitate financiard qi
necesitatea mentinerii unor condilii de remunerare care si permitd sistemului
Procuraturii sd rdmAnS competitiv, funclional gi capabil sd atragd profesioniqti de inaltd
calificare. in lipsa unei asemenea aborddri, existd riscul ca efectele urmdrite de reformd
in materie de eficien!5 qi performanfd institulionald sd fie diminuate de dificultetile
persistente de recrutare Ei retenfie a personalului.

In jurisprudenp Cu4ii Constitulionale s-a retinut in mod constant cd
independenla procurorilor nu poate fi asiguratd exclusiv prin consacrarea unor
competenfe Ei atribufii legale, ci presupune existenla unor garanfii materiale qi
financiare adecvate, capabile sd protejeze procurorii impotriva oricdror influenfe
externe Ei sd asigure exercitarea atributiilor in condilii de independen{i qi
imparlialitate.

In acest context, modificdrile propuse urmeazd, a fr evaluate nu doar din
perspectiva impactului bugetar, ci qi prin raporlare la obligafia statului de a mentine un
nivel adecvat al protec{iei materiale asociate funcfiei de procuror qi de a respecta
standardele constitu{ionale dezvoltate in jurisprudenfa Cur(ii Constitulionale.

Consiliul reitereazd, cd, salarizarea procurorilor si a organelor de autoadministrare
ale Procuraturii nu reprezintd exclusiv o chestiune de politicd bugetar5, ci constituie
una dintre garan(iile institulionale ale independentei sistemului Procuraturii.

Curtea Constitufionald a relinut ( in Hotdrdrea nr. l2 din B augttst 2023) c1r

stabilitatea Ei nivelul adecvat al salariului pentru titularii unor funclii de rang
constitufional reprezintd, garanfii ale independentei, iar cuantumul remunerafiei trebuie
sd reflecte imporlanfa func{iei exercitate qi sd nu fie desprins de realitdlile economice
existente. Curtea a subliniat, de aserrenea, obligalia statului de a asigura ajustarea
periodicd a salariilor procurorilor pentru rnenfinerea valorii reale a acestora.

Din aceast5 perspectivS, orice reformd salarialS care vizeazd sistemul Procuraturii
trebuie sd ofere garan{ii suficiente cd nu va conduce, direct sau indire ct,la diminuarea
nivelului de protectie salarialS existent gi ca va contribui efectiv la consolidarea
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independenlei materiale a procurorilor gi a instituliilor care asigurd autoadministrarea
sistemului.

Prin urmare, Consiliul Superior al Procurorilor considerd opofiund reexaminarea
aspectelor semnalate in prezentul aviz, completarea analizei de impact qi ajustarea unor
solufii legislative care vizeazd sisternul Procuraturii, astfel incAt reforma propusd sd
contribuie nu doar la uniformizarea sistemului de salarizarein sectorul bugetar, ci qi la
consolidarea institufionala a Procuraturii, in concordanfd cu standardele europene, cu
bunele practici identificate la nivel regional si cu obiectivele asumate de Republica
Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europ eand.

Avdnd in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.
u) arl77 din Legea nr.312016, Consiliul Superior al Procurorilor -

HOrAnAgrE:
l. A aviza negativ proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(reforma sisternului unitar de salarizare in sectorul bugetar) (numdr unic
633ll/.F 12026), din considerentele expuse in partea descriptivd a prezentei hotirdri.

2. A solicita autorului proiectului reexaminarea solufiilor legislative propuse in
raporl cu observafiile qi obiecliile formulate de Consiliul Superior al Procurorilor,
inclusiv sub aspectul asigurdrii garantiilor salariale pentru personalul din cadrul
Consiliului Superior al Procurorilor qi al sistemului procuraturii, al menfinerii nivelului
actual al salarizdrii Ei al fundamentdrii corespunzdtoare a valorilor de referinfi propuse.

3. Prezenta hotirAre se remite Ministerului Finanfelor pentru informare si luare
in considerare in cadrul procesului de definitivare a proiectului de lege.

4. Hotdrdrea se publica pe pagina web oficialS a Consiliului Superior al
Procurorilor, www. csp.md, directoriil e Hotdrdri qi Transparenla.

Preqedinta interim ard a
Consiliului Superior al Procurorilor Mariana CHERPEC
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