HOTARAREA nr.1-259/2026
privind aprobarea Ghidului metodic privind incadrarea juridica a abaterilor
disciplinare savarsite de procurori

14 august 2026 municipiul Chisinau

Examinand proiectul Ghidului metodic privind incadrarea juridica a abaterilor
disciplinare savarsite de procurori si audiind informatia prezentata de catre doamna
Elena Rosior, Consiliul Superior al Procurorilor -

CONSTATA:

Elaborarea Ghidului metodic privind incadrarea juridica a abaterilor
disciplinare savarsite de procurori (in continuare — Ghidul) se inscrie in directiile
strategice asumate de Consiliul Superior al Procurorilor in materia integritatii, eticii si
raspunderii disciplinare a procurorilor.

Prin Hotéararea nr. 1-214/2025 din 12 iunie 2025, Consiliul Superior al
Procurorilor a aprobat Programul de dezvoltare strategica pentru anii 2025—-2029 si
Planul de actiuni pentru implementarea acestuia. In cadrul Obiectivului general 2 —
,, Consolidarea integritatii, impartialitatii si responsabilitatii procurorilor si a
organelor de autoadministrare”, QObiectivului specific 2.1 — , Dezvoltarea
mecanismelor privind respectarea eticii profesionale a procurorilor si asigurarea unui
climat de integritate institutionala”, Actiunea 2.1.3 prevede ,, Elaborarea
instrumentelor metodologice privind implementarea Codului de etica al procurorilor
si interpretarea abaterilor disciplinare prevazute in lege”.

In completarea acestei directii strategice, Planul anual de actiuni al Consiliului
Superior al Procurorilor pentru anul 2026, aprobat prin Hotararea nr. 1-45/2026 din 5
februarie 2026, prevede, la Actiunea 2.3, , Generalizarea practicii in materie
disciplinara”.

Elaborarea Ghidului se inscrie, totodatd, in angajamentele Republicii Moldova
aferente Capitolului 23 — ,, Sistemul judiciar si drepturile fundamentale” din cadrul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeana. In matricea actiunilor aferente criteriilor
intermediare de referintd, Actiunea nr. 24 prevede elaborarea Ghidului pentru
imbunatatirea coerentei in calificarea juridica a abaterilor disciplinare savarsite de
procurori, cu indicatorul de realizare ,, Ghid elaborat”. Actiunea este corelatd cu
obiectivul de consolidare a responsabilitatii si integritatii in sistemul Procuraturii,
inclusiv prin imbunatatirea mecanismului disciplinar.

Pentru realizarea acestor obiective si angajamente, prin Hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-92/2026 din 19 martie 2026 a fost constituit Grupul de
lucru responsabil de elaborarea Ghidului, format din reprezentanti ai Consiliului
Superior al Procurorilor, ai Colegiului de disciplina si etica si ai Inspectiei procurorilor.

Necesitatea elaborarii Ghidului rezultd din obiectivul asigurarii unei aplicari
unitare si previzibile a normelor privind raspunderea disciplinard a procurorilor, prin
sistematizarea reperelor metodologice utilizate la delimitarea si incadrarea juridica a
faptelor examinate in cadrul procedurilor disciplinare. In functie de natura abaterii
analizate, aceste repere presupun raportarea atat la prevederile art. 38 din Legea nr.
3/2016 cu privire la Procuraturd, cat si, dupd caz, la normele conexe privind integritatea
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institutionala si conduita profesionald, inclusiv cele cuprinse in Legea nr. 325/2013
privind evaluarea integritatii institutionale, Legea nr. 82/2017 a integritdtii si Codul de
etica al procurorilor.

In acest scop, Ghidul structureazi repere metodologice pentru analiza
elementelor relevante ale abaterilor disciplinare, delimitarea normelor generale de cele
speciale, precum si diferentierea raspunderii disciplinare de situatiile care tin de eroarea
profesionala sau de exercitarea legitima a aprecierii juridice.

La elaborarea Ghidului au fost valorificate cadrul normativ relevant, practica
Inspectiei procurorilor, a Colegiului de disciplina si etica si a Consiliului Superior al
Procurorilor, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si
standardele europene si internationale relevante privind conduita, independenta si
responsabilitatea procurorilor, inclusiv recomandarile Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, avizele Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni si
documentele relevante ale Comisiei Europene pentru Democratie prin Drept si ale
Grupului de state impotriva coruptiei La structurarea si redactarea Ghidului au fost
legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ghidul are caracter metodologic si orientativ. Acesta nu instituie noi abateri
disciplinare, nu extinde sfera temeiurilor de raspundere prevazute de lege si nu poate
constitui, prin el insusi, temei al raspunderii disciplinare. Reperele cuprinse in Ghid nu
anticipeaza solutia intr-o cauza disciplinard concreta, incadrarea juridica urmand a fi
realizatd, in fiecare caz, prin raportare la cadrul normativ aplicabil si la circumstantele
constatate.

In temeiul Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Consiliul Superior al Procurorilor a decis, in sedinta din 30 iulie 2026, publicarea
proiectului Ghidului pe pagina web oficiala a institutiei (www.csp.md), in directoriul
., [ransparenta”, sectiunea ,, Transparenta decizionala”, asigurand accesul publicului
la proiect si posibilitatea participarii partilor interesate la procesul decizional.

In cadrul procedurii de consultare publica a proiectului, Procuratura Generali a
prezentat avizul nr. 3-10d/26-208 din 13 august 2026, prin care a sustinut, in principiu,
adoptarea Ghidului, formuland concomitent observatii si propuneri asupra continutului
acestuia. Observatiile prezentate au fost analizate prin raportare la obiectul, scopul si
caracterul metodologic al Ghidului, iar cele apreciate ca relevante au fost valorificate,
dupa caz, in versiunea supusa aprobarii.

In urma dezbaterilor aferente aprobarii acestui instrument metodologic, s-a
stabilit cd Ghidul va avea urmatoarea structura si va cuprinde urmatoarele zece
capitole:

» Capitolul I - ,, Introducere” — stabileste abrevierile utilizate, fundamentul
institutional si necesitatea elaborarii Ghidului, contextul general, obiectul
reglementarii, scopul Ghidului, precum si standardele si reperele de drept relevante;

» Capitolul Il — ,, Principii generale de incadrare juridica” — reglementeaza
regulile comune de analiza si de incadrare juridica — principiul specialia generalibus
derogant, independenta procesuald, principiul in dubio pro reo si proportionalitatea;

> Capitolul III - ,, Art. 38 lit. a) — Indeplinirea necorespunzdtoare a obligatiilor
de serviciu” — analizeazd caracterul general al abaterii, situatia premisd, formele
vinovatiei si criteriul procurorului diligent, variantele normative decurgand din art. 6
alin. (3) din Legea nr. 3/2016, consecinta produsa si legatura de cauzalitate;



http://www.csp.md/

» Capitolul 1V - , Art. 38 lit. b) — Nerespectarea termenelor procedurale” —
stabileste elementele constitutive ale abaterii, cauzele obiective de exonerare si actele
de dispozitie relevante pentru verificarea sesizarii;

» Capitolul V - , Art. 38 lit. ¢) — Imixtiunea si interventiile ilegale” —
delimiteaza cele doud teze ale normei — imixtiunea in activitatea unui alt procuror si
interventiile pe langa autoritati, institutii sau functionari;

> Capitolul VI - | Art. 38 lit. d) — Impiedicarea activititii Inspectiei
procurorilor” — stabileste elementele constitutive ale abaterii, in modalitatea actiunii
si a inactiunii;

> Capitolul VII - , Art. 38 lit. e') — Incdlcarea drepturilor si libertatilor
fundamentale” - analizeaza raportul cu independenta procesuald, latura obiectiva si
subiectivd, urmarea prejudiciabila, precum si regula privind valorificarea hotararilor
Curtii Europene a Drepturilor Omului si ale instantelor nationale;

» Capitolul VIII - , Art. 38 lit. ) — Atitudinea nedemna” — dezvolta obligatia
de rezerva, notiunile-cheie, conditiile cumulative ale laturii obiective, prezenta in
mediul online, precum si raportul cu art. 38 lit. f') s1 lit. a);

> Capitolul IX -, Art. 38 lit. f1) — Incdlcarea Codului de eticd al procurorilor”
— analizeazd, pe principii, continutul obligatiilor deontologice — independenta,
integritatea,  impartialitatea,  profesionalismul, colegialitatea, transparenta,
confidentialitatea si corectitudinea;

> Capitolul X - ,Art. 38 lit. g) — Incdlcarea obligatiei de integritate
institutionala” — stabileste elementele constitutive ale abaterii prin raportare la Legea
nr. 325/2013 si la Legea nr. 82/2017, inclusiv delimitarea fata de abaterile privind
declaratia de avere si interese personale.

Avand in vedere cele expuse, in urma deliberarilor si a exprimarii votului de
catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor prezenti la sedinta, cu 7 voturi ,,pro”
si 0 voturi ,,contra”, in temeiul art. 70, art. 77 si art. 79 din Legea nr. 3/2016 cu privire
la Procuraturd, Consiliul Superior al Procurorilor -

HOTARASTE:

1. A aproba Ghidul metodic privind incadrarea juridica a abaterilor disciplinare
savarsite de procurori, conform anexei-parte integrantd a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



