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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr. 20.7/2026

Extras din procesul-verbal nr. 20 (pct. 7)

al sedintei Guvernului din 6 mai 2026

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (fortificarea mecanismelor de combatere
a coruptiei, a criminalitatii financiare si criminalititii organizate).

Prim-mini

ALEXANDRU MUNTEANU
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Aprobat in sedinta Guvernului din 6 mai 2026

Decizia protocolard nr.20.7/2026

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea mecanismelor de combatere a coruptiei, a criminalitatii
financiare si criminalitatii organizate)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — La articolul 1324, punctele 7) si 7' din Codul fiscal al Republicii
Moldova nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare, vor avea urmétorul
cuprins:

,»7) constatarea infractiunilor date in competenta sa conform Codului de
procedurd penala;

7'} efectuarea urmaririi penale in privinta infractiunilor date in competenta
sa conform Codului de procedura penald.”

Art. II — Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie

(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 209-211,
art. 683), cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1! alineatul (1), cuvintele ,;si a faptelor coruptibile” se
substituie cu textul ,, , a faptelor coruptibile si a celor cu caracter financiar”.

2. La articolul 3 litera d), cuvintele ,,a coruptiei” se exclud.

3. Articolul 5 alineatul (1):

la litera a}, cuvintele ,,si a faptelor coruptibile” se substituie cu textul ,, , a
faptelor coruptibile, a celor cu caracter financiar si a altor infractiuni date in
competenta sa”;

litera c) va avea urmditorul cuprins:
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»C) analiza operationald, tacticd si strategicd In domeniile de competenta
ale Centrului”;

la litera d), textul ,invinuite de comiterea infractiunilor de coruptie,” se
exclude;

la litera h), cuvintele ,,documentelor de politici de integritate si anticoruptie”
se substituie cu cuvintele ,,documentelor de politici in domeniul integritatii,
prevenirii si combaterii fraudelor i a coruptiei”.

4. Articolul 5

la litera a), textul ,documentelor de politici de integritate si
anticoruptie,” se substituie cu textul ,,documentelor de politici in domeniul
integritétii, prevenirii si combaterii fraudelor si a coruptiei, precum si”;

la litera b) cuvintele ,,51 a faptelor coruptibile” se substituie cu textul ,, ,
faptelor coruptibile, a celor cu caracter financiar si altor infractiuni”;

se completeaza cu litera d') cu urmitorul cuprins:

,»d') examinarea, cercetarea gi investigarea economico-financiard”;

la litera j), cuvintele ,,a actelor de coruptie, a actelor conexe coruptiei si a
faptelor coruptibile” se substituie cu cuvintele ,,in domeniile de competenta ale
Centrului”.

5. Articolul 6:

se completeazi cu litera d') cu urmitorul cuprins:

»d") sd Intocmeascd procese-verbale de consemnare a rezultatelor
investigatiilor economico-financiare”;

literele 1) si 12) vor avea urmitorul cuprins:

»1) sd participe la elaborarea §i perfectionarea cadrului legislativ in
domeniul integritatii, prevenirii i combaterii fraudelor si a coruptiei”;

,»12) sd colecteze, si stocheze si sd prelucreze informatii si date pentru
efectuarea analizei operationale, tactice si strategice In limitele atributiilor
stabilite”.

6. Articolul 6 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 6%. Analiza operationali, tactici si strategici

(1) Analiza operationald, tactici si strategicd reprezintd activitatea
analiticd a Centrului, care constd in colectarea, stocarea, prelucrarea datelor si
informatiilor, precum si obtinerea, utilizarea si transmiterea informatiilor analizate
In scopul depistérii, cercetdrii, prevenirii si combaterii actelor de coruptie, a celor
conexe cu acestea, a faptelor cu caracter financiar si a altor infractiuni date in
competenta Centrului.

(2) Procedura de efectuare a analizei operationale, tactice si strategice este
reglementata prin act normativ aprobat de catre directorul Centrului.

(3) Analiza operationala, tacticd si strategicd se efectueazd in cadrul
realizarii misiunii $i functiilor Centrului, a analizei fenomenului coruptiei si a
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relatiilor financiare, in special a celor care prejudiciazd interesele financiare ale
statului si fondurile externe.”

7. Laarticolul 8:

alineatul (1):

textul ,,fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat” se exclude;

se completeaza cu urmétorul enunt: ,,Directorul nu poate exercita mai mult
~de doud mandate.”;

la alineatul (10), textul ,,2 adjuncti” se substituie cu textul ,,3 adjuncti”.

Art. TII. — Codul de proceduri penald al Republicii Moldova
nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 248-251, art. 699), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 52 alineatul (1), punctul 10) va avea urmatorul cuprins:
,,10) formeaza grup de urmarire penalé si/sau grup de ofiteri de investigatii;”.

2. Articolul 53!:

la alineatul (2), litera i) va avea urmatorul cuprins:

,»1) solutioneaza conflictele de competenta intre diferite organe de urmaérire
penald”;

se completeazi cu litera j') cu urmétorul cuprins:

j ") formeazi grup de urmirire penali din diferite organe de urmarire penali
si/sau procurori ierarhic inferiori”; ‘

alineatul (3) se completeazi cu litera €) cu urmitorul cuprins:

,»&) abtinerii sau a recuzarii procurorului in conditiile art. 54.”

3. La articolul 56 alineatul (2'), litera f') va avea urmétorul cuprins:
,»f!) formeazi sau, dupi caz, propune procurorului formarea grupurilor de
urmarire penala”.

4. Articolul 93 alineatul (2):

la punctul 9), textul ,, , emisd conform prevederilor art. 276! dacé nu a fost
expusa Intr-un proces-verbal de control” se exclude;

se completeazi cu punctul 9) cu urmitorul cuprins:

9 procese-verbale de consemnare a rezultatelor investigatiilor
economico-financiare”.

5. La articolul 196, alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:

»(2) Hotararea judecatorului de instructie sau a instantei cu privire la
masurile preventive poate fi atacati cu recurs in termen de 3 zile in instanta ierarhic
superioard, iar In cazul Curtii Supreme de Justitie, recursul se judecé de alt complet
al Curtii Supreme de Justiie”.
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6. La articolul 253 alineatul (2), dupd cuvintele ,structuri centrale” se
introduc cuvintele ,,cu competenta teritoriald generala”.

7. Articolul 256 va avea urmaétorul cuprins:

»Articolul 256. Efectuarea urmadririi penale de catre un grup de urmadrire
penala

(1) Urmaérirea penald poate fi efectuatd de un grup de urmdérire penal,
format pentru cauze complexe sau de mari proportii, in caz de indivizibilitate sau
conexitate, prevazute la art. 42.

(2) Grupul de urmérire penala este condus de un procuror sau, dupa caz, de
un ofiter de urmadrire penald si se formeaza prin ordonanta:

1) conducétorului organului de urmérire penald — pentru ofiterii de urmarire
penald, cu informarea procurorului;

2) procurorului care conduce urmdrirea penald — pentru ofiterii de urmarire
penald in limitele competentei sale;

3) procurorului ierarhic superior — pentru procurorii care exercitd urmérirea
penala si pentru ofiterii de urmaérire penald, In limitele competentei sale;

4) Procurorului General sau adjunctilor sii — pentru procurorii din diferite
procuraturi si pentru ofiterii de urmérire penald din diferite organe de urmérire,
din oficiu sau la propunerea procurorului ierarhic superior.

(3) Orice schimbare in componenta grupului de urmarire penala se dispune
de cétre persoana care a format grupul in conformitate cu alin. (2), iar in cazul
lipsei sau a imposibilitatii acesteia de a-gi exercita atributiile, de cétre procurorul
ierarhic superior sau, dupa caz, de cétre adjunctii Procurorului General. Abtinerea
sau recuzarea membrilor grupului de urmdrire penald se solutioneazd de cétre
procuror sau, dupé caz, de citre procurorul ierarhic superior.

(4) Ordonanta cu privire la efectuarea urmaririi penale de cétre un grup de
urmérire penald, precum si orice schimbare In componenta acestuia se aduc la
cunostinta partilor in proces, a reprezentantilor si a succesorilor acestora, la cerere,
cu explicarea dreptului de a recuza oricare dintre membrii grupului de urmarire
penala.”

8. La articolul 266:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmaétorul cuprins:

»(2) Organele de urmarire penald cu competenta teritoriald generald din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne efectueazd urmérirea penald in cazul
infractiunilor grave, deosebit de grave si exceptional de grave, in conditiile
alin. (1).”
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9. Articolul 269 va avea urmatorul cuprins:

wArticolul 269. Competenta organului de urmarire penald al Centrului
National Anticoruptie

Organul de urmérire penald al Centrului National Anticoruptie efectueaza
urmdrirea penald in privinta infractiunilor prevazute la:

1) art. 181!-1813, art. 239-240, art. 243, art. 244 alin. (3), (4) si (5) doar
pentru faptele previzute la alin. (3) si (4), art. 257, art. 257!, art. 324-335! si
art. 352! alin. (2) din Codul penal nr. 985/2002 si celor conexe cu acestea;

2) art. 190 si 191 savarsite cu folosirea situatiei de serviciu daca valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 250 de salarii medii lunare pe
economie prognozate, stabilite prin hotararea Guvernului in vigoare la momentul
sévarsirii faptei;

3) art. 244 alin. (2) in cazul In care valoarea prejudiciului cauzat prin
infractiune depaseste 250 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite
prin hotérarea Guvernului in vigoare la momentul savarsirii faptei.”

10. La articolul 2692, cifra ,,244” se substituie cu textul ,,244 alin. (1), (2) si
(5) doar pentru faptele prevazute la alin. (1) si (2)”, iar textul ,,si 335! se exclude.

11. La articolul 270 alineatul (1):

la punctul 2) litera a), dupd textul ,ofiterilor de urmérire penald,” se
introduce textul ,,ofiteri de investigatii, ofiteri anticoruptie,”;

punctul 5) va avea urmatorul cuprins:

,»3) infractiunile previzute la art. 166! gi 349" din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002”;

alineatul (8) se abroga.

12. Articolul 270! va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 270!. Competenta Procuraturii Anticoruptie

(1) Procuratura Anticoruptie exercitd urmdrirea penald In privinta
infractiunilor prevazute la:

1) art. 324-335' si art. 352! alin. (2) din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002, sévarsite de:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) Presedintele Parlamentului sau deputati;

¢) Prim-ministru;

d) Avocatul Poporului;

e) judecatori;

f) procurori;

g) membri ai Consiliului Superior al Magistraturii;

h) membri ai Consiliului Superior al Procurorilor;

i) directorul, directorul adjunct al Centrului National Anticoruptie sau
ofiterii anticoruptie;
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j) directorul, directorul adjunct al Serviciului de Informatii i Securitate,
sau ofiterii de informatii si securitate;

2) art. 243 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002, daca
infractiunea a fost sivérgita de cétre persoanele specificate la pct. 1);

(2) Procuratura Anticoruptie conduce urmérirea penala in cauzele In care
urmdrirea penald este efectuatd de catre organul de urmarire penald al Centrului
National Anticoruptie.”

13. Articolul 270 alineatul (1):
la punctul 2) textul ,,art. 166! alin. (3) si (4),” se exclude;
punctul 4) se abroga.

14. La articolul 271, alineatul (2') se abroga.

15. La articolul 273 alineatul (1):

litera d') va avea urmitorul cuprins:

,»a!) Serviciul Fiscal de Stat— pentru infractiuni date prin lege in competenta
Sa”;

la litera '), dupa cuvintele ,,privinta mijloacelor” se introduce textul ,,din
fonduri externe, inclusiv cele”.

16. La articolul 329:
alineatul (2) va avea urmaétorul cuprins:
~ »(2) Hotéarérile instantei privind mésurile preventive pot fi atacate cu recurs
in termen de 3 zile, in instanta ierarhic superioard, care se judecd conform
prevederilor art. 311 si 312, aplicate corespunzator.”;

se completeazé cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Hotéarérile Curtii Supreme de Justitie privind mésurile preventive pot fi
atacate cu recurs in termen de 3 zile, care se judeca conform prevederilor art. 311
si 312, aplicate corespunzitor, de un alt complet format din judecétori ai Curtii
Supreme de Justitie.”.

Art. IV — Articolul 9 alineatul (5) din Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 69-77, art. 113),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

in dispozitie, cuvintele ,,si a torturii” se substituie cu textul ,, , precum si a
altor infractiuni date in competenta sa”;

la litera a) textul ,,infractiunile de torturd,” se exclude.

Art. V — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) In termen de o luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, cauzele
penale aflate in faza de urmdrire penald in cadrul Procuraturii Anticoruptie,
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Procuraturii pentru Combaterea Criminalitétii Organizate si Cauze Speciale si al
organului de urmarire penalad al Centrului National Anticoruptie vor fi transmise
Procurorului General, care, In termen de o lund de la receptionare, le va repartiza
potrivit competentei atribuite in conformitate cu prezenta lege.

(3) Cauzele penale In care nu au fost examinate plangerile inaintate conform
art. 298, 299' si 313 din Codul de procedurd penali al Republicii Moldova
nr. 122/2003 se transmit, dupéd examinare, Procurorului General, care va asigura
repartizarea acestora potrivit competentei atribuite In conformitate cu prezenta
lege, in termen de 15 zile.

(4) In cauzele penale transmise in judecati sau aflate in faza judecrii,
invinuirea va fi sustinutd de procurorii din cadrul procuraturilor care au trimis
cauza in instanta de judecatd, potrivit competentei de péna la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

(5) Actele procedurale emise In cadrul procesului penal, conform
competentei de pand la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor fi considerate
valabile.

(6) Procuratura Generala, in termen de sase luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi va revizui, va actualiza sau, dupd caz, va elabora instructiuni
metodologice privind eficientizarea investigérii, urmaririi penale a infractiunilor
de coruptie si a celor conexe, a infractiunilor de criminalitate organizat, a faptelor
cu caracter financiar, inclusiv a celor care vizeaza mijloacele din fonduri externe,
spalarea de bani si alte infractiuni economice pentru asigurarea unificarii practicii
de investigare si urmdrire penald, a conducerii §i exercitdrii urmdririi penale,
precum $i a reprezentérii in instantele judecétoresti In aceste cauze.

(7) Centrul National Anticoruptie, in termen de o lunid de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, va prezenta Parlamentului propuneri privind noua
structurd a aparatului central, lista subdiviziunilor teritoriale, resedinta si raza de
activitate ale acestora, in conformitate cu noile competente atribuite prin prezenta
lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(fortificarea mecanismelor de combatere a coruptiei,
a criminalitatii financiare si criminalitdtii organizate)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea
mecanismelor de combatere a coruptiei, a criminalitdtii financiare si criminalifdtii
organizate) a fost elaborat de cétre Ministerul Justitiei, cu suportul procuraturilor
specializate.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege deriva din obligatiile asumate de
Republica Moldova in Agenda de Reformé pentru integrarea in Uniunea Europeana.
In mod specific, proiectul implementeazi misura 3.7.21: , Misuri antifrauds Si
protectia intereselor financiare ale UE”! in vederea consolidarii mecanismelor de
prevenire si combatere a fraudelor care afecteaza interesele financiare ale Republicii
Moldova si ale Uniunii Europene, al cirei termen de realizare este stabilit pentru
munie 2026.

Initiativa rdspunde masurilor 7.1.1 51 7.9.21 privind imbunététirea bilantului (track
record) investigatiilor, urmdririlor penale si condamndrilor in cazurile de coruptie la
nivel Inalt si criminalitate organizata.

De asemenea, promovarea proiectului de lege va raspunde criteriilor de referinta
intermediare (inferim benchmarks) inaintate de Comisia Europeani in contextul
negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, avind ca obiect urmatoarele aspecte
de interes strategic:

- clarificarea sferei de competentd materiald in investigarea infractiunilor de
coruptie in conformitate cu exigentele specializarii institutionale;

- consolidarea sistemului de investigare a infractiunilor cu caracter financiar prin
revizuirea competentelor legale ale autorititilor specializate pentru constatarea si
Investigarea acestor infractiuni;

- consolidarea cooperirii interinstitutionale intre sistemul procuraturii, organele
de urmdrire penald si autoritdtile cu atributii de control, in vederea eficientizarii
eforturilor de prevenire si combatere a infractiunilor hibride sau conexe coruptiei,
precum si altor categorii de infractiuni.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Cauzele fundamentale care impiedica eforturile de combatere a coruptiei si

Thitps://www.legis.md/cautare/getResults ?doc_id=148353&lang=ro,




fraudelor financiare includ: distribuirea necorespunzitoare a competentelor de
urmdrire penald, conflictele de competentd (pozitive si negative) intre autorititi de
urmarire penala si procuraturi, riscurile de retragere arbitrard a dosarelor penale si un
cadru legislativ fragmentat.

In contextul, actualelor prevederi din Codul de procedurd penald cu privire la
competenta procuraturilor specializate, suprapunerile existente creeazi ineficiente si
dilueazd responsabilitatea, motiv pentru care este imperativd o delimitare clard a
competentelor Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptic (PA), Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS) si ale
Centrului National Anticoruptie (CNA), inclusiv si a organelor de urmirire penald
cu competente teritoriale generale, pentru a asigura o combatere eficientd si
coordonatd a infractionalitdtii complexe.

Astfel, proiectul de lege urmireste asigurarea unei clarititi In materia
competentelor de investigare a faptelor cu caracter financiar, inclusiv a celor care
aduc atingere intereselor financiare ale statului, precum si cele care afecteazi
fondurile externe si resursele bugetului Uniunii Europene. Aceasti clarificare este
esentiald in contextul In care criminalitatea economico-financiard are un caracter
complex si transfrontalier, iar eficienta investigirii depinde direct de delimitarea
competentelor institutionale.

Consolidarea mecanismelor antifraudd si Imbunititirea instrumentelor de
investigare a criminalitatii economico-financiare rezultd inclusiv din obligatiile
asumate de Republica Moldova prin Hotdrdrea Guvernului nr. 260/2025 privind
aprobarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere pentru anii 2025-2027.
Indicatorul 3.7.18-21 privind méasurile antifrauda si protejarea intereselor financiare
ale Uniunii Europene evidentiazd in mod expres cd asigurarea utilizirii corecte a
fondurilor europene reprezintd o conditie fundamentald in procesul de integrare
guropeand.

Este relevant de subliniat cd CNA este institutia specializatd responsabild de
mvestigarea infractiunilor privind utilizarea necorespunzitoare a mijloacelor din
imprumuturi interne sau din fonduri externe. Or, reiesind din competentele actuale
ale CNA si din capacitdtile Institutionale existente, inclusiv cele tehnice si de
personal specializat in investigarea infractiunilor economico-financiare complexe,
proiectul de lege propus extinde In mod firesc sfera de competentd a institutiei si
asupra faptelor cu caracter financiar care prejudiciazi interesele financiare ale
statului, inclusiv cele aferente fondurilor externe si resurselor bugetului Uniunii
Europene.

Aceastd extindere este justificatd de natura acestor infractiuni, care implicd
mecanisme financiare sofisticate, circuite de disimulare a provenientei ilicite a
mijloacelor si afectarea directi a integrititii sistemului bugetar. In acest sens, CNA
dispune deja de expertizi consolidatd in investigarea schemelor de fraudare a
fondurilor si de recuperare a produsului infractional, ceea ce permite abordarea
integratd a acestor fenomene.




Prin urmare, proiectul nu instituie competente in afara profilului institutional al
CNA, ci consolideaza si clarificd atributiile, In scopul asigurdrii unei interventii
eficiente 1n investigarea faptelor care aduc atingere intereselor financiare nationale
st ale Uniunii Europene.

Totodatd, trebuie de subliniat cd, infractiunile de coruptie sunt, prin natura lor,
strins legate de mecanisme financiare complexe, In care componente precum
spilarea de bani, evaziunea fiscald sau alte modalitdti de disimulare a produsului
infractional teprezintd instrumente frecvent utilizate pentru mascarea actelor de
coruptie. Prin urmare, mentinerea si consolidarea competentelor CNA in materia
faptelor cu caracter financiar permite abordarea integratd a fenomenului infractional,
de la actul de coruptie propriu-zis pana la 1dent1ﬁcarea si urmarirea circuitului
complet al beneficiilor ilicite.

In acest sens, extinderea si clarificarea competentelor CNA este imperativi pentru
a asigura oﬁgerilor de urmdrire penald instrumentele juridice necesare In urmirirea
traseului fondurilor, de la sursi pand la destinatia finala.

Lipsa unei astfel de abordari integrate ar genera riscul fragmentirii procesului
penal prin delimitiri procedurale excesive Intre mai multe institutii, cu impact direct
asupra eficientei investigatiilor, care pot duce la tergiversarea procesului penal.

La fel, actualizarea cadrului normativ reprezintd o consolidare a specializirii
institutionale a CNA, in sensul asigurdrii autonomiei operationale necesare pentru
destructurarea schemelor complexe, inclusive faptelor infractionale cu caracter
financiar. Aceastd abordare va contribui la protejarea intereselor economice ale
statului, la Intdrirea integrititii sectorului public si la cresterea capacitétii de raspuns
a statului In combaterea fraudelor cu impact asupra fondurilor publice si europene.

In contextul extinderii competentelor Centrului National Antlcoruptle pe
dimensiunea prevenirii $i combaterii faptelor cu caracter financiar, se constati o
crestere a volumului si complexitdtii activitatilor gestionate, inclusiv la nivelul
conducerii institutiei. _

Astfel, extinderea domeniilor de competents, In special pe segmentul criminalitatii
financiare, va genera o fincércdturd operationald sporiti, caracterizati prin
multiplicarea proceselor decizionale, diversificarea interactiunilor institutionale,
intensificarea activittilor de cooperare, etc. Acest cumul de responsabilititi va afecta
capacitatea de coordonare strategici, va limita exercitarea unei supravegheri
manageriale aprofundate s1 va reduce eficienta monitorizarii implementirii
atribufiilor institutionale in domeniile nou atribuite.

In aceste conditii, instituirea unei functii suplimentare de director adjunct al CNA
este justificatd atdt prin prisma volumului si complexititii sarcinilor, cit si a
necesititii de a asigura 0 delimitare functionald clard a responsabilitdtilor
managerlale inclusiv prin repartizarea distinctd a domeniilor de competenta.

In contextul celor enuntate, prin prezentul proiect se urmdreste eliminarea
deficientelor constatate In practicd, revizuirea si delimitarea clard a competentelor
institutiilor implicate, consolidarea acestora, precum si consolidarea cooperirii




interinstitutionale, in vederea asigurdirii unei combateri eficiente a faptelor de
coruptie, a criminalitdtii financiare §i a criminalititii organizate,

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune o revizuire a legislatiei procesual-penale de bazi, avand
ca obiectiv major crearea unui sistem robust si eficient de investigare a fraudelor
financiare, a coruptiei si a crimei organizate,

Principalele solutii si elemente de noutate aduse prin prezentul proiect de lege sunt
detaliate dupd cum urmeaza:

A. Optimizarea procedurilor de ]udecata si a controlului judecitoresc
(Art. 329 CPP)

Masurile preventive (Art. 329): Se clarifica faptul c& toate hotararile instantei cu
privire la masura preventivd vor putea fi atacate la orice etapd a judecirii cauzei,
pénd la pronuntarea hotararii pe fond. Modificarea inldturd un vid legislativ unde
doar anumite hotarari erau pasibile recursului, In detrimentul partii acuzarii.

De asemenea, hotararile CSJ privind mésurile preventive vor putea fi atacate cu
recurs in termen de 3 zile la un alt complet format din judecitori ai CSJ.

Aceasta interventie legislativd vine sd elimine lacunele existente, in care doar
anumite categorii de hotdrari erau susceptibile de recurs, ceea ce genera practici
neuniforme §i limita posibilitatea pértii acuzirii de a contesta solutiile considerate
neintemeiate.

B. Fortificarea si clarificarea rolului procurorului (Art. 52, 531 CPP)

> Proiectul consolideazd parghiile procurorului in faza de urmdérire penals,
inclusiv in ceea ce priveste constituirea grupurilor de urmérire penali si a grupurilor
de ofiteri de investigatii. Reglementarea expresa a posibilititii de constituire a acestor
grupuri coniribuie la eficientizarea si operativitatea activitdtii de urmarire penali, In
special in cauzele complexe, care necesitd o abordare coordonati si 0 interventie
prompti. In acest sens, proiectul nu introduce atributii noi in mod substantial, ci
consolideazd cadrul normativ existent, asigurind o mai buna claritate, previzibilitate
s eficientd In efectuarea urmaririi penale.

> Atributiile procurorul ierarhic superior: Potrivit modificédrilor din proiect, se
instituie In mod expres competenta de a solutiona abtinerile sau recuzirile
procurorilor ierarhic inferiori (Art. 53! alin. 3 lit. €) si de a forma grupuri de urmdrire
penald mixte. Totodatd, se clarificd si alte atributii de solutionarea conflictelor de
competente.




C. Corelarea normativa a art. 93 alin. (2) pct. 9) in urma abrogirii art. 276!
CPP

Modificérile propuse la articolul 93 alineatul (2) punctul 9) sunt determinate de
necesitatea asigurdrii coerentei cadrului normativ, ca urmare a abrogarii articolului
276" din Codul de procedurd penala prin Legea nr. 245/2023 pentru modificarea unor
acte normative (modificarea Codului penal si a Codului contraventional). Mentinerea
unel trimiteri la o norma juridicd abrogatd genereazi incertitudine in aplicare si
contravine principiilor securitétii juridice si claritétii legii.

fn aceste conditii, interventia legislativi are un caracter tehnico-juridic in vederea
asigurdril unel coerente normative.

D. Reglementari privind formarea grupurilor de urmarire penali

(Art. 256 CPP)

Pentru cauzele penale complexe, de mari proportii, sau in cazuri de
indivizibilitate/conexitate, legea prevede formarea ,,grupurilor de urmairire penali”.
Acestea sunt constituite printr-o ierarhie clard decizionald: de conducitorul
organului pentru ofiterii proprii, de procurorul de caz, de procurorul ierarhic
superior, sau direct de Procurorul General sau adjunctii lui atunci cédnd implici ofiteri
s1 procurori din structuri teritoriale si specializate diferite.

Totodats, proiectul reglementeazi expres aspecte esentiale precum modificarea
componentei grupului, solutionarea abtinerilor si recuzirilor, precum si obligatia de
informare a partilor, ceea ce contribuie la asigurarea transparentei si respectirii
drepturilor procesuale.

E. Redistribuirea strategici a competentelor de investigare (Art. 266, 269,
270, 270", 270> CPP): Spre deosebire de actualul cadru normativ, proiectul propune
o delimitare stricta si specializata:

» Ministerul Afacerilor Interne: Art. 266 din CPP, in forma actuali, nu oferd
o reglementare suficient de clari a competentelor materiale si teritoriale ale organelor
de urmarire penald din cadrul Ministerul Afacerilor Interne, In special a celor cu
competentd teritoriald generald. Lipsa unei delimitiri exprese a acestei categorii
creeazd ambiguitdfi in determinarea competentei, favorizeaza suprapuneri intre
institutii §i genereaza dificultéti In gestionarea eficientd a cauzelor penale. Aceasti
problema este evidentiati inclusiv de art. 2702 alin. (2) din Cod, care utilizeazi
notiunea de ,,organe de urmdrire penald cu competenta teritoriald generald” (ale MAL,
Serviciului Vamal si Serviciul Fiscal de Stat), fara a oferi insd o definitie sau o
delimitare clard a competentei acestora. In lipsa unor criterii precise, aplicarea
practicd a normelor devine neuniforma. Desi competentele organelor de urmarire
penald ale Serviciului Fiscal de Stat si ale Serviciului Vamal sunt expres
reglementate, situatia organelor din cadrul MAI riméane una insuficient clarificati.
Art. 266 instituie o competentd generald, ceea ce, in practicd, permite initierea
urmdriril penale pentru o gama foarte largd de infractiuni, inclusiv de gravitate
redusi.




In consecinti, prin efectul art. 2702, PCCOCS poate ajunge, teoretic, si conduci
cauze penale ce nu corespund profilului sdu de specializare, inclusiv infractiuni
minore. Desi procurorul intervine ulterior pentru redistribuirea cauzelor, acest
mecanism functioneazd ca un filtru post-factum, generdnd sarcini administrative
suplimentare g1 afectind operativitatea. Mai mult, lipsa unei proceduri clare de
transmitere a cauzelor dupd competentd, coroboratdi cu existenfa mai multor
subdiviziuni ale MAI cu atributii de urmarire penals, creeazi riscuri de paralelism si
incertitudine fn practici. In aceste conditii, mentinerea unei competente generale
nedefinite nu este oportund. Dimpotrivd, este necesard o delimitare clardi a
competentei organelor de urmérire penald cu competentd teritoriald generald, in
vederea evitdrii suprapunerilor si a eficientizarii activitdtii. Prin urmare, se justifica
completarea art. 266 cu un alineat care sd stabileascd in mod expres competenta
acestor organe, limitind-o la investigarea infractiunilor grave, deosebit de grave si
exceptional de grave, in special a celor de rezonantd sporitd. O asemenea interventie
legislativd va contribui la clarificarea cadrului normativ, la distribuirea eficientd a
cauzelor si la concentrarea resurselor institutionale asupra dosarelor complexe.
Totodata, se impune precizarea ca organele de urmirire penali din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne cu competentd teritoriald generald vor efectua
urmdrirea penald pentru aceste categorii de infractiuni doar in conditiile previzute
la alin. (1), respectiv in situatiile in care infractiunea nu este dati prin lege in
competenta altor organe de urmarire penald sau este atribuiti acestora prin ordonanta
procurorului. O asemenea clarificare este esentiald pentru a evita interpretirile
extensive ale normei, pentru a preveni conflictele de competents si pentru a mentine
caracterul subsidiar al competentei organelor de urmarire penald cu competentd
teritoriald general din cadrul MAL

» Centrul National Anticoruptie (Art. 269): CNA fsi extinde aria de
competenti la investigarea fraudelor financiare de proportii.

Competenta sa se extinde asupra infractiunilor de-escrocherie (art. 190) si
delapidare (art. 191) comise cu folosirea situatiei de serviciu si ,,dacd valoarea
prejudiciului cauzat prin infractiune depdgeste 250 salarii medii lunare pe
economie”. Acest prag echivaleaza cu suma de 4350000 lei, valoare ce constituie un
prejudiciu considerabil, a cdrui investigare necesita resurse de investigatie avansate,
expertizd specializatd si capacititi analitice, de care dispune CNA. Totodats,
instituirea pragului valoric permite delimitarea clard a competentelor intre organele
de urmdrire penala, astfel Incat infractiunile prevazute la art. 190 si 191 din Codul
penal, comise cu folosirea situatiei de serviciu, dar care cauzeazi un prejudiciu sub
pragul de 250 de salarii medii lunare pe economie prognozate, stabilite prin hotarirea
de Guvern In vigoare la momentul sdvarsirii faptei, sa fie investigate de celelalte
organe de urmairire penald competente. Actualmente, indiferent de valoarea
prejudiciului, infractiunile prevazute la art. 190 si 191 din Codul penal, daci sunt
comise cu folosirea situatiei de serviciu, intrd In competenta organului de urmérire
penald al CNA.




Aceasta abordare genereazd o dispersare a resurselor institutionale si implicd
examinarea de citre CNA a unor cauze cu un grad redus de complexitate.

Prin urmare, modificarea propusa va permite CNA si isi concentreze activitatea
asupra investigirii cauzelor de o complexitate sporitd si cu un impact social si
financiar major, corespunzator rolului sdu de autoritate specializati in combaterea
coruptiei.

In aceeasi ordine de idei, mentiondm ci se propune clarificarea competentei
materiale In cazul infractiunilor de evaziune fiscald cu elemente de afectare a
intereselor financiare ale Uniunii Europene. Astfel, preluarea in competenta CNA a
infractiunii previzute la art. 244 alin. (3), (4) si alin. (5) doar pentru faptele previzute
la alin. (3) si (4) din Codul penal este justificati de natura distinctd a acestora,
caracterizatd prin prejudicierea resurselor bugetului Uniunii Europene sau ale
institutiilor si fondurilor gestionate ori monitorizate de aceasta.

Infractiunile prevazute la art. 244 alin. (3) si (4) din Codul penal, au ca element
comun esential prejudicierea resurselor bugetului Uniunii Europene sau a fondurilor
gestionate direct ori indirect de institutiile Uniunii Europene, inclusiv prin utilizarea
de documente false, omisiuni intentionate sau utilizarea frauduloasi a beneficiilor
obtinute legal.

Prin urmare, acestea se circumscriu In domeniul de competentd al CNA, avand in
vedere cd, potrivit cadrulul normativ actual, CNA este deja organul specializat In
investigarea infractiunilor care implicd fraudarea fondurilor externe si obtinerea
frauduloasd a mijloacelor din fonduri internationale, inclusiv prin utilizarea
schemelor complexe de frauda financiara.

Cu referire la' alin. (2) al art. 244 din Codul penal, reglementarea competentei
organului de urmadrire penald al CNA are la bazi delimitarea clard intre fraudele
fiscale de gravitate sporitd §i cele de gravitate redusd. Astfel, CNA va investiga
exclusiv formele grave ale infractiunii, respectiv cazurile in care prejudiciul
depiseste pragul valoric de 250 de salarii medii lunare pe economie, iar cauzele sub
acest prag ramén in competenta organelor fiscal

Totodatd, CNA va investiga spilarea banilor (art. 243) ca infractiune autonoma.
Or, caracterul autonom al infractiunii de spalare a banilor reprezintd un principiu
consacrat la nivel international. Investigarea acesteia independent de infractiunea
predicat constituie o cerintd esentiala a standardelor promovate de Grupul de Actiune
Financiari, Banca Mondiald si Consiliul Europei. Aceste standarde impun
posibilitatea urmaririi si sanctionarii spalarii banilor fard a fi necesari o condamnare
prealabild pentru infractiunea din care provin bunurile. Mai mult, atribuirea acestei
categorii de infractiuni In competenta CNA corespunde naturii complexe a
infractiunii de spélare a banilor, care implicd mecanisme financiare sofisticate gi
necesitd o abordare specializatd

Aceastd abordare previne extinderea nejustificata a competentei si contribuie la o
claritate a atributiilor intre organele de urmarire penala.




= Procuratura Anticoruptie (Art. 270%): PA va exercita nemijlocit urmérirea
penald pentru faptele de coruptie la nivel Inalt, sdvérsite de Presedintele statului,
Pregedintele Parlamentului, deputati, Prim-ministru, Avocatul Poporului, judecitori,
procurori, membri CSM/CSP, precum si conducerea CNA si SIS.

Potrivit modificarilor propuse la art. 270! alin. (1) din Codul de proceduri penali,
PA se va concentra doar asupra infractiunilor de coruptie si a celor conexe acestora
comise de persoane care exerciti functii publice de rang Inalt, avdnd un rol
determinant in procesul decizional al statului.

Selectia functiilor enumerate reflectd gradul sporit de pericol social, nivelul ridicat
de influenta asupra interesului public si impactul sistemic pe care actele de coruptie
si a celor conexe acestora comise de aceste persoane are ar putea afecta semnificativ
stabilitatea statului, functionarea autoritdtilor publice si increderea societitii in
institutiile statului. Aceastd modificare va asigura investigatii independente,
specializate $i impartiale a faptelor de coruptie la nivel tnalt, precum si de prevenirea
conflictelor de interese, a autocontrolului institutional §i a oricdror influente asupra
procesului penal, contribuind astfel la protejarea integrititii institutiilor si la
consolidarea Increderii publice.

Concomitent, PA va asigura conducerea urmaririi penale pentru toate cauzele
instrumentate de ofiterii CNA. Altfel spus, PA va exercita nemijlocit urmarirea
penald in cauzele ce vizeaza persoane cu functii de demnitate publicd si functii de
rang Inalt, iar in cauzele aflate In competenta CNA va asigura conducerea si
supravegherea urmdririi penale, orientdnd desfdsurarea acesteia si coordonénd
activitatea procesuald a ofiterilor de urmirire penali. In acest sens, procurorul va
exercita controlul asupra legalititii actiunilor procesuale si va dispune misurile
necesare pentru buna desfésurare a urmaéririi penale.

Prin urmare, modificérile propuse la art. 270! alin. (2) vor rispunde necesititii
consolidarii cooperdrii institutionale intre cele doud autoritdti si optimizeazi
utilizarea resurselor disponibile. Astfel, cooperarea institutionald intre CNA si PA
va contribui mai eficient la combaterea coruptiei, asigurind investigarea eficienti a
tuturor cauzelor de coruptie, reducerea costurilor administrative si consolidarea
capacitatii statului de a rdspunde ferm si unitar acestui fenomen.

« Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze
Speciale (Art. 270%): Pentru a respecta principiul economiei procedurale,
infractiunile minore sau lipsite de complexitate au fost excluse din mandatul
PCCOCS. Astfel, PCCOCS se va concentra exclusiv pe infractiuni de terorism,
infractiuni savérsite de organizatii criminale (art. 46 CP) si alte cauze exceptional de
grave, precum g1 infractiuni specifice, inclusiv spilarea banilor (art. 243) atunci cdnd
bunurile ilicite provin din infractiunile aflate in competenta sa ori daca infractiunea
a fost descoperitd de aceasta si nu se cunoaste infractiunea principala.

Astfel, modificérile propuse la art. 270% din Codul de procedurd penali vizeazi
revizuirea competentel PCCOCS privind exercitarea urmaéririi penale in cauzele ce




tin de infractiunile prevazute la alin. (1) pct. 4), si anume infractiunile previzute la
art. 244, 2482482 si 249 din Codul penal, in situatia in care valoarea in vama a
mérfurilor, a drepturilor de import sau a prejudiciului cauzat prin infractiune
depageste 50.000 de unititi conventionale.

Se propune ca urmdrirea penald in aceste cauze s fie efectuati de organele de
urmarire penald ale Serviciului Vamal si Serviciului Fiscal de Stat, sub conducerea
procurorilor din cadrul PCCOCS. Necesitatea acestei interventii normative derivd
din practica existentd. In majoritatea cazurilor (aproximativ 90%), chiar si atunci
cénd pragul valoric de 50.000 de unititi conventionale este depésit si competenta
formala revine PCCOCS, prin ordonanta Procurorului General cauzele penale sunt
lisate in competenta organelor de urmdrire penald ale Serviciului Vamal sau
Serviciului Fiscal de Stat pentru efectuarea urmarii penale.

Modificarile propuse sunt justificate si prin specificul functional si competentele
tehnice ale acestor organe de urmarire penala.

Infractiunile previzute la art. 244, 2482482 gi 249 din Codul penal sunt, prin
natura lor, infractiuni economico-financiare i vamale, a caror constatare presupune
verificiri documentare complexe, analize fiscale si vamale, evaluarea valorii in
vamd, expertize contabile si utilizarea bazelor de date specializate.

In practics, organele de urmdrire penali ale Serviciului Vamal si ale Serviciului
Fiscal de Stat sunt cele care descoperd astfel de infractiuni in cadrul controalelor
tematice sau operative, efectueaza actiunile initiale de constatare si administrare a
probelor si dispun de instrumente tehnice i analitice specifice domeniului.

Prin urmare, aceste organe de urmdrire penald au acces direct la informatii
primare, la sisteme informatice specializate si la mecanisme de cooperare
internationald in materie fiscala si vamald, ceea ce permite o documentare prompta
si eficientd a faptelor infractionale.

Totodata, efectuarea urmdririi penale de cétre Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul
Vamal va asigura continuitatea investigatiei, va evita fragmentarea dosarelor si
reducerea riscul intarzierilor generate de transmiterea repetati a materialelor fntre
institutii. In acelasi timp, conducerea procesuald exercitatd de procurorii PCCOCS
garanteazd unitatea practicii, controlul legalitatii si coordonarea eficientd a cauzelor
cu impact major.

Prin urmare, modificarea propusa are drept scop alinierea cadrului normativ la
realitdtile practice, consolidarea specializdrii functionale si utilizarea optimi a
resurselor institutionale, fard a diminua rolul PCCOCS, ci asigurind o distribuire
eficientd a competentelor intre procuror si organul de urmarire penald specializat.

Paralel, se propune excluderea din competenta PCCOCS a exercitirii urmaririi
penale in privinta infractiunilor prevazute la art. 166! alin. (3) si (4) din Codul penal.
Propunerea este determinatd de natura juridicd a acestor infractiuni, care, in mod
obisnuit, nu se circumscriu fenomenului criminalitdtii organizate si nu implicd
existenta unui grup criminal organizat sau a unei organizatii criminale in sensul art.
46 si 47 din Codul penal.




Or, PCCOCS este o procuraturd specializatd in combaterea formelor grave si
complexe ale criminalititii organizate, terorismului si altor infractiuni complexe.
Mentinerea in competenta acesteia a unor infractiuni care nu intrunesc aceste
caracteristici afecteazi specializarea functionald a institutiei. In practici, cauzele
aferente art. 166' alin. (3) si (4) nu presupun investigatii de o complexitate sporiti,
utilizarea extinsd a mésurilor speciale de investigatie sau mecanisme de cooperare
interinstitutionald specifice dosarelor gestionate de PCCOCS. In aceste conditii,
examinarea lor de citre procuraturile teritoriale ar fi mai oportuni, inclusiv din
perspectiva unei repartiziri echilibrate a volumului de activitate.

Excluderea acestor infractiuni din competenta PCCOCS va permite concentrarea
resurselor institutionale asupra cauzelor cu un grad sporit de complexitate, pentru
care aceasta structura a fost instituitd, contribuind totodati la clarificarea delimitirii
competentelor si la consolidarea principiului specializarii in cadrul sistemului
procuraturii.

Per general, prin interventiile propuse la art. 270% se urméreste clarificarea si
restringerea competentei PCCOCS la infractiunile specifice criminalitatii organizate
si la cauzele cu un grad sporit de complexitate si pericol social, in concordantd cu
rolul sdu de institutie specializatd. Astfel, PCCOCS va fi degrevati de riscul
implicdrii In cauze cu o gravitate redusa, concentrandu-si eforturile pe investigarea
infractiunilor sdvarsite de grupuri criminale organizate, organizatie criminalj,
precum si pe alte categorii de infractiuni specifice date in competenta sa.

F. Competentele procurorilor la exercitarea urmiririi penale (Art. 270):
Procurorii vor exercita urmarirea penald pentru infractiuni specifice, ex: tortura, art.
166! in toate cazurile, plus prevederile noi de ultraj si amenmtan impotriva
judecatorilor i a procurorilor, la art, 3491,

In rest competentele generale de exercitare a urmiriri penale ale procurorului
raman neschimbate.

G. Cadrul conex:

» Codul Fiscal (Art. 132%): Este ajustat pentru a reflecta strict competentele de
constatare si urmdrire penald ale Serviciului Fiscal de Stat, limitate doar la
infractiunile date expres in competenta sa de codul de proceduri.

> Legeanr. 1104/2002 cu privire la CNA (Art. 5): Modificarile propuse la art.
5—6* din lege au drept scop corelarea deplind a capacitatilor analitice si de investigatie
ale Centrul National Anticoruptie cu noile competente atribuite in materia combaterii
criminalitdtii financiare. Aceasti interventie urmireste asigurarea coerentei
institufionale s1 operationale, astfel incét resursele analitice, operative si de urmdrire
penald sd fie adaptate volumului si complexititii sporite ale cauzelor aflate in
competenta CNA.

De asemenea, In scopul asigurdrii functionalitatii noilor competente procesuale
prevazute la art. 269 alin. (3) din Codul de proceduri penald, se impune corelarea
Legii nr. 1104/2002, prin atribuirea expresd a competenfei CNA de examinare,
cercetare si investigare economico-financiara.




Aceastd solutie permite Centrului National Anticoruptie nu doar exercitarea
competentei de urmdrire penald, ci si utilizarea resurselor analitice necesare pentru
realizarea  constatdrilor i expertizelor economico-financiare complexe,
indispensabile in investigarea eficientd a cauzelor de evaziune fiscald de proportii.

In vederea consolidirii capacititii manageriale a Centrului National
Anticoruptie, proiectul propune limitarea functiei de director la dou# mandate si
suplimentarea numarului de functii de director adjunct,

Durata actuald a mandatului directorului de 5 ani nu se inscrie in categoria
mandatelor lungi, care sa justifice limitarea la un singur mandat, In special in
contextul complexitatii atributiilor institutiei si al reformelor aflate in derulare.
Asigurarea continuitdtii in exercitarea functiei de conducere este esentiali pentru
implementarea coerentd a politicilor institutionale, valorificarea experientei
manageriale acumulate gi obtinerea unor rezultate sustenabile, inclusiv in domeniul
combaterii criminalititii financiare.

In acelasi timp, pentru a rispunde volumului si complexititii crescinde a
sarcinilor, se propune suplimentarea functiilor de director adjunct, n scopul
optimizdrii proceselor administrative si operationale si al asigurdrii unei delimitari
functionale clare a responsabilititilor manageriale. Aceasti abordare va permite
repartizarea distinctd a domeniilor de competentd gi va contribui la eficientizarea
actului de conducere.

In ansamblu, misurile propuse urmiresc realizarea unui echilibru fntre
continuitatea manageriald si eficienta organizatoricd, fiind de naturi si consolideze
functionarea institutiei i sd sprijine implementarea obiectivelor strategice ale
acesteia.

» Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi (art. 9 alin. (5); revizuirea
competentelor procuraturii specializate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

La elaborarea noii arhitecturi jurisdictionale, a fost analizatd optiunea unei
transformadri institutionale radicale pe termen scurt, propusd in documentele de
politici si recomanddrile expertilor europeni.

Aceastd optiune alternativa presupunea desfiintarca totald si imediaté a functiilor
de aplicare a legii si de investigare din cadrul Serviciului Vamal si al Serviciului
Fiscal de Stat, cu transferul competentelor i resurselor umane aferente citre noua
directie de combatere a criminalitdtii financiare din cadrul CNA. Totusi aceasta
propunere nu a fost retinutd deoarece ar genera un vid operational inacceptabil.

'Lipsa spatiului adecvat, necesitatea unei filtrari riguroase a ofiterilor transferati si
lipsa temporard a unei infrastructuri software interconectate, ar fi dus la un blocaj in
investigarea fraudelor financiare, si altor infractiuni conexe. Prin urmare, s-a optat
pentru o abordare graduald, prin reconfigurarea competentelor legale in cadrul
institutional existent. Implementarea reformelor profunde de infrastructuri (sisteme
IT, angajarea a circa 150 de ofiteri) va fi realizati etapizat.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul va fi unul pozitiv, generdnd o delimitare precisi a sarcinilor intre Centrul
National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea
Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale, Ministerul Afacerilor Interne si
autoritatile responsabile din subordinea Ministerului Finantelor.

Astfel, modificarile propuse in proiectul de lege vor avea un impact semnificativ
asupra sectorului public, prin:

Utilizarea eficientd a resurselor publice: Cooperarea institutionald dintre PA si
CNA permite evitarea cheltuielilor suplimentare legate de salarizare, instruire si
dotarea personalului — provociri Intdmpinate potrivit reglementérilor actuale.
Totodata, prevederile propuse vor contribui la valorificarea infrastructurii tehnice si
logistice existente in cadrul CNA, eliminind necesitatea achizitiilor suplimentare si
reducind costurile administrative,

Consolidarea grupului de urmérire penald in investigarea infractiunilor
economico-financiare si aplicarea masurilor antifraudd vor permite utilizarea
integratd a competentelor si a resurselor institutionale, asigurdnd o gestionare mai
eficientd a fondurilor publice, inclusiv a celor provenite din surse externe.

Consolidarea integritatii institutionale i a increderii publice: Delimitarea clard a
competentelor dintre CNA, PA si PCCOCS va contribuie la eficientizarea urmirii
penale. Supravegherea si conducerea cauzelor de coruptie, criminalitate financiari si
criminalitate organizatd de cétre procurori specializati va asigura o investigatie
obiectivd, impartiala si eficientd a faptelor infractionale.

Cresterea eficientei operationale a anchetelor: Consolidarea mecanismului
grupului de urmdrire penald si implicarea, in cauzele complexe, de proportii sau In
situatii de indivizibilitate sau conexitate vor permite o abordare multidisciplinari in
investigarea infractiunilor, inclusiv economico-financiare si a celor care afecteazi
interesele financiare ale statului si ale Uniunii Europene.

Aceasta cooperare va facilita schimbul operativ de informatii, corelarea analizelor
financiare s1 operative §i evitarea blocajelor administrative sau a conflictelor de
competentd, contribuind la solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil si la
aplicarea uniforma a legislatiei.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege implica cheltuieli suplimentare din bugetul de
stat pentru instituirea unei functii manageriale aditionale. Astfel, pentru remunerarea
unei functii de director adjunct va fi necesar un fond anual de salarizare in sumi de
570 750,0 lei.

Totodatd, avind in vedere obiectul de reglementare, prin care se extind
competentele CNA din perspectiva investigérii infractiunilor cu caracter financiar
care atenteazd la fondurile externe, inclusiv la mijloacele din bugetul Uniunii
Europene, implementarea proiectului poate genera ulterior anumite cheltuieli




aferente consolidérii capacititilor institutionale ale CNA.

La aceastd etapd, eventuale costuri nu pot fi estimate cu exactitate, Intrucit ele
depind de decizii administrative ulterioare privind dezvoltarea capacititilor
Institutionale.

Astfel, eventualele majoriri ale efectivului-limitd ale autorititilor responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei, criminalitatii financiare sau organizate, pe termen
mediuw/lung, vor fi promovate prin proiecte distincte de acte care reglementeazi
structura si efectivul-limitd de personal, acestea urménd a fi insotite de estimiri si
evaluari ale impactului financiar.

In aceasti perspectivd se va impune revizuirea bugetului alocat autoritatilor
respective, prin utilizarea instrumentului de rectificare bugetard in conformitate cu
prevederile art. 61 alin. (5) din Legea nr. 181/2014 a finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu existd un impact negativ direct. Indirect, un mediu de afaceri protejat eficient
de schemele de evaziune fiscala masiva, fraudi si spilare de bani va beneficia de o
concurenta loiala si de un climat investitional sigur.

4.4. Impactul social

Cresterea ratei de condamnare in cazurile de coruptie la nivel inalt si eficientizarea
recuperdrii activelor financiare vor spori nivelul de incredere a cetétenilor in statul
de drept si in sistemul de justitie penala.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationali

Proiectul constituie o mésurd directa de armonizare a capacititilor institutionale
ale RM cu standardele UE in materia protejarii intereselor financiare, vizind
indeplinirea conditionalitdtilor din Agenda de reformad 3.7.21, 7.1.1 si 7.9.21
mentionatd supra.

Reforma ,,Masuri antifraudd si protectia intereselor financiare ale UE (3.7.21)”
impune, drept conditie, consolidarea sistemului de investigare a criminalititii
financiare, fn consultare cu serviciile Comisiei Europene, prin revizuirea
competentelor juridice si sporirea capacitétilor organismelor nationale specializate
de a detecta si investiga In mod proactiv criminalitatea financiard si actele ilegale




conexe care afecteaza interesele financiare ale statelor membre si ale UE,

Astfel, incd de la etapa incipientd a elaborérii proiectului de lege si pe

parcursul actualizérii versiunii acestuia, au fost desfasurate consultiri sistematice
si schimburi de opinii cu expertii Comisiei Europene, In vederea asiguririi
conformitatii solutiilor propuse cu bunele practici in domeniu.

Discutiile au fost purtate atat in format fizic, la data de 6.03.2026, cit si in cadrul
sedintelor desfasurate in regim on-line, la data 20.03.2026. Totodatd, versiunea
definitivatd a proiectului a fost fi supusd unor consultiri suplimentare cu Comisia
Europeana in scopul validarii continutului acestuia. Propunerile expertilor au fost
integrate In proiectul de lege.

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil,

6. Avizarea §i consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferdrii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiald a
Ministerului  Justifiei www justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative anuntul privind
initierea procesului de elaborare a prezentului proiect la acest link.

Totodatd, in scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, acelasi anunt de initiere se regéseste si pe
platforma guvernamentald particip.gov.md.

In cadrul sedintei secretarilor generali din data de 26 martie 2026 s-a decis lansarea
in proceduri de avizare si consultare publici a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (fortificarea mecanismelor de combatere a coruptiei, a
criminalititil financiare g1 criminalitétii organizate), ciruia i-a fost atribuit numir
unic de inregistrare 281/MJ/2026.

Prin urmare, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www justice.gov.md, la compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare, rubrica Registrul proiectelor de
acte normative s1 pe portalul www.particip.gov.md.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-955 din 26 martie 2026, proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea mecanismelor de
combatere a coruptiei, a criminalitdtii financiare si criminalitétii organizate) cu nr.
unic 281/MJ/2026 a fost transmis spre avizare: Cancelariei de Stat, Ministerului
Finantelor, Consiliului Superior al Procurorilor, Consiliului Superior al
Magistraturii, Procuraturii Generale, Procuraturii Anticoruptie, Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, Curtii Supreme de Justitie,
Centrului National Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului
Finantelor, inclusiv Serviciului Vamal, Serviciului Fiscal de Stat si Inspectoratului
Control Financiar de Stat, Curfii de Apel Chigindu, Judecitoriei Chisindu si




Institutului National al Justitiei.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandiri:
Cancelaria de Stat, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Finantelor, Procuratura
Generald, Procuratura Anticoruptie, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii
Organizate si Cauze Speciale, Curtea Supremd de Justitie, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Finantelor, Curtea de Apel Chisindu si Institutul National al
Justitie1.

Au prezentat lipsi de propumeri si obiectii: Judecitoria Chigindu, Consiliul
Superior al Procurorilor si Consiliul Superior al Magistraturii.

Versiunea definitiv a proiectului de lege, dupé etapa de avizare, a fost consultati
cu expertii Comisiei Europene in zilele de 2728 aprilie 2026. Ca urmare a acestor
consultiri suplimentare, proiectul a fost ajustat si completat corespunzator, inclusiv
prin introducerea unor prevederi cu impact financiar.

In context, proiectul a fost remis pentru consultare suplimentard Ministerului
Finantelor, Cancelariei de Stat si Centrului National Anticoruptie. In urma avizirii
repetate, Cancelaria de Stat a comunicat lipsa de propuneri si obiectii, iar Ministerul
Finantelor a sustinut proiectul, formuland unele ajustiri de ordin tehnic. Centrul
National Anticoruptie a Tnaintat o serie de propuneri de Imbundtatire, acceptate n
principiu de catre autor.

Toate propunerile si obiectiile formulate au fost analizate si reflectate n tabelul
de sinteza aferent proiectului de lege.

7. Concluziile expertizelor

In Raportul de expertizi anticoruptie nr. ELO26/11396 din 24 aprilie 2026 s-a
concluzionat cd, proiectul promoveaza interesul public de consolidare a statului de
drept prin eficientizarea mecanismelor de combatere a coruptiei si protejarea
fondurilor publice, In vederea alinierii legislatiei nationale la standardele europene.
Cu toate acestea, este oportund completarea notei de fundamentare cu argumente
solide privind mmperativul extinderii competentelor CNA si acoperirea financiari a
proiectului, norme care sd reglementeze inclusiv rectificarea bugetului de stat, pentru
a asigura acoperirea financiard imediat, garantand astfel operationalizarea deplina a
competentelor extinse ale CNA.

Lipsa unei argumentiri exhaustive in acest sens poate fi interpretati ca o carenti
de viziune strategicd, afectdnd direct coerenta aplicérii noilor prevederi propuse prin
proiect si, implicit, eficienta eforturilor de combatere a coruptiei la nivel inalt.

Totodatd, s-a propus completarea proiectului de lege cu prevederi privind
rectificarea bugetului de stat, in scopul asigurdrii acoperirii financiare imediate,
garantind astfel operationalizarea deplind a competentelor extinse ale CNA odati cu
intrarea in vigoare a modificérilor propuse pin proiectul de lege.

Obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza anticoruptie au fost au fost
inserate si analizate in tabelul de sintezd a obiectiilor §i propunerilor aferenti
proiectului de lege.




Implementarea noilor prevederi nu necesitd modificarea altor acte normative.

Totodatd, in dispozitii finale se propune ca Procuratura Generald si revizuie,
actualizeze sau, dupd caz, sd elaboreze instructiuni metodologice privind
eficientizarea investigérii, urmdririi penale a infractiunilor de coruptie si a celor
conexe, privind crime organizate, a faptelor cu caracter financiar, inclusiv cele care
vizeaza mijloacele din fonduri externe, spélare de bani, si alte infractiuni economice.
Aceste masuri metodologice vor asigura unificarea practicii, clarificarea
mecanismelor de cooperare dintre procuraturi si organele de urmérire penald, precum
s aplicarea coerentd si eficientd a modificarilor legislative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ '

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ, implicd realizarea unor
masuri organizatorice si procedurale de cétre autorititile competente,

I. Transferul dosarelor dupi competenti:

In termen de 1 luni de la data in vigoare a prezentei legi, cauzele penale aflate in
faza de urmdrire penald In cadrul Procuraturii Anticoruptie, Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale §i Centrului National
Anticoruptie vor fi transmise Procurorului General, care, in termen de 1 Iuni de la
receptionare, le va repartiza potrivit competentei pentru continuarea procedurilor in
conformitate cu legislatia in vigoare. Cauzele in care existi acte procedurale
contestate vor fi transmise ulterior, in termen de 15 zile de la solutionarea
contestatiilor. Totodata, se va asigura continuitatea examindrii cauzelor aflate in faza
judecidrii, prin mentinerea competentei procurorilor care au sesizat instanta anterior
intrami in vigoare a legii. Este relevant de precizat cd, in termenul pani la intrarea in
vigoare a prezentei legi sau in termenul de 1 luna stabilit pentru transmiterea cauzelor
catre Procurorul General, procurorii trebuie sd ia toate masurile necesare pentru
respectarea termenelor procesuale, cum ar fi expirarea termenelor procedurali sau a
altor impedimente care ar putea afecta desfsurarea normald a urmiririi penale. In
acest mod, se asigura continuitatea proceselor, protectia drepturilor fundamentale ale
persoanelor implicate si aplicarea uniformi a noilor reglementiri, fard a genera
lacune sau blocaje procedurale in cadrul institutiilor implicate.

II. Elaborarea/actualizarea instructiunilor metodologice:

In continuare, Procuratura Generald va revizui, actualiza sau, dupi caz, va elabora,
in termen de 6 luni, instructiuni metodologice in vederea unificarii si eficientizirii
practicii de urmadrire penald. Elaborarea unor asemenea instrumente metodologice va
contribui la uniformizarea practicilor de investigare si la clarificarea mecanismelor
de cooperare intre organele de urmaérire penald, organele de constatare si procuraturi
facilitdnd aplicarea coerenta a noilor reglementari.

Totodatda, aceastd mdsurd va contribui la realizarea indicatorului nr. 3.7.21




»Masuri antifrauda si protectia intereselor financiare ale UE”, prevazut in Hotdrdrea
Guvernului nr. 260/2025 privind aprobarea Agendei de reforme aferente Planului
de cregtere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, care stabileste necesitatea
elabordrii §i implementarii unei metodologii standardizate pentru gestionarea si
investigarea fraudelor si a neregulilor. O asemenea metodologie va oferi un cadru
structurat §i transparent pentru identificarea, documentarea si investigarea
neregulilor financiare, contribuind la eliminarea inconsecventelor existente in
practicile actuale de investigare.

ITI. Consolidarea capacititilor autoritatilor responsabile de implementare:

Pentru asigurarea implementérii eficiente a prevederilor proiectului, in special din
perspectiva prevenirii si investigarii infractiunilor economico-financiare, va necesita
consolidarea capacitétilor institutionale ale autoritétilor specializate. Astfel, Centrul
National Anticoruptie va adapta cadrul organizational la noile competente, inclusiv
prin prezentarea citre Parlament, In termen de o lund, a propunerilor privind structura
aparatului central i organizarea subdiviziunilor teritoriale, In vederea consolidarii si
fortificarii capac1tat110r institutionale. In ansamblu, masurile au caracter tranzitoriu
si organizatoric, fiind orientate spre asigurarea unei tranzitii coerente si eficiente la
noile reguli de competenta.

IV. Etapizarea si monitorizarea reformelor institutionale:

Implementarea reformelor institutionale aferente prezentului proiect de act
normativ va fi realizatd in mod etapizat, in baza unei Foi de parcurs.

Foaia de parcurs va constitui un instrument strategic de coordonare
interinstitutionald, care va include directiile de reforma, actiunile prioritare,
termenele de realizare, autoritatile responsabile, precum si indicatorii de progres,
fiind orientatd spre modernizarea sistemului de investigare si urmdrire penald, in
concordantd cu angajamentele asumate de Republica Moldova.

in vederea asigurdrii implementérii coerente a actiunilor din Foaia de parcurs, va
fi instituit un Grup de lucru interinstitutional, responsabil de monitorizarea
implementarii acesteia.

Monitorizarea implementérii Foii de parcurs va fi realizatd in mod continuu de
cétre Grupul de lucru, format din reprezentanti ai autoritatilor implicate, care va
urmari indeplinirea actiunilor stabilite, va actualiza masurile in functie de evolutiile
cadrului normativ si institutional. In acest sens, Grupul de lucru va identifica
eventuale dlsfunc',uonahtai,:l, va formula propuneri de Imbunatitire a procesului de
implementare a reformei, inclusiv propuneri de optimizare institutionald,
reconfigurare structurald, ajustdri ale resurselor umane si financiare.

Aceastd abordare etapizatd, bazati pe planificare strategicid, coordonare
interinstitutionald i monitorizare continud, va asigura implementarea eficienta si
sustenabild a reformelor, prevenirea blocajelor institutionale si realizarea
obiectivelor de modernizare a sistemului de justitie penala.
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