HOTARARE A nr. 1-11/2026
cu privire la aspecte organizatorice aferente concursului public pentru
selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor initiat prin Hotararea
nr. 1-215/2025 din 12.06.2025

15 ianuarie 2026 municipiul Chisinau

Examinand in sedinta deschisa subiectul cu privire la aspectele organizatorice
aferente concursului public pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei
procurorilor, audiind informatia prezentata de catre domnul Andrei Cebotari, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Tn conformitate cu art.89* alin. (1), coroborat cu alin.(6) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuraturd, Inspectia procurorilor reprezinta un organ aflat in subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, avand o componenta numerica formata din 9
inspectori si fiind condus de un inspector-sef. Acesta este selectat prin concurs public,
organizat de catre Consiliul Superior al Procurorilor, in conditiile si conform procedurii
prevazute de cadrul normativ aplicabil.

La moment, Inspectia procurorilor activeazd in componenta a 4 inspectori si a
inspectorului-sef, selectati in urma concursurilor precedente, iar necesitatea suplinirii
functiilor vacante impune o procedura de concurs functionala, previzibila si realizata
intr-un termen compatibil cu scopul urmarit.

Prin Hotararea nr.1-215/2025 din 12.06.2025, Consiliul a initiat concursul public
pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor, stabilind
termenul-limita de depunere a dosarelor pentru data de 18.07.2025, inclusiv. Prin
aceiasi hotdrare a fost constituita si Comisia organizatoricad in urmatoarea componenta:
Dumitru Obada, Mariana Cherpec (membri-procurori ai Consiliului Superior al
Procurorilor), Mihail Sorbala si Rodica Ciobanu (membri ai Consiliului din partea
societatii civile), Tudor Postica (consultant principal, Sectia juridica si management al
documentelor a Inspectiei procurorilor din cadrul Aparatului Consiliului).

In termenul stabilit, au depus dosare de participare la concurs urmaitorii
candidati:

1. Andrei Pascari;

2. Pavel Guida;

3. Eduard Bulat.

Tn conformitate cu cadrul normativ special aplicabil concursului (pct.13-14 din
Regulamentul privind procedura de organizare si desfagurare a concursului pentru
selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si a concursului pentru
selectarea inspectorului-sef?), Consiliul a asigurat expedierea demersurilor catre
autoritatile competente pentru obtinerea informatiilor necesare verificdrilor de
integritate si compatibilitate, inclusiv catre Autoritatea Nationald de Integritate,
Centrul National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul de Informatii
si Securitate.

Totodata, Consiliul retine ca, potrivit pct.18 din Regulamentul mentionat,
trecerea la faza examinarii admisibilitatii si stabilirea probei scrise sunt conditionate de
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parvenirea informatiilor solicitate conform pct.13 in privinta tuturor candidatilor,
pentru a asigura o evaluare uniforma si comparabila.

Ca urmare, au parvenit informatii pentru candidati de la ANI, CNA si MAI, insa
informatiile de la Serviciul de Informatii si Securitate fie au fost comunicate cu aviz
negativ (in cazul candidatului Pavel Guida, cu initierea unei verificari suplimentare si
fara finalitate comunicata pana in prezent), fie nu au fost comunicate pana la data de
14.01.2026 (in cazul candidatului Eduard Bulat, in pofida demersurilor repetate (trei
demersuri)). In consecinta, la data examindrii prezentei hotirari, Consiliul se afld in
imposibilitatea de a constata parcurgerea completa a etapei de colectare a informatiilor
obligatorii, etapa care conditioneaza, potrivit cadrului legal incident, trecerea la faza
de admisibilitate si stabilirea probei scrise. In aceste imprejuriri, continuarea
concursului ar echivala cu eludarea conditiei procedurale prevazute de Regulament, cu
afectarea egalitatii de tratament si a comparabilitdtii candidatilor, respectiv cu sporirea
riscului de anulare a actelor subsecvente.

Totodata, Consiliul retine cd procedura de concurs, prin natura sa, presupune
administrarea unor informatii actuale privind integritatea si conduita candidatilor, iar
utilizarea unor acte/informatii expirate ori care nu mai reflecta situatia curentd este
incompatibila cu scopul verificarilor si cu exigentele de legalitate ale procedurii.

In acest sens, Consiliul constati ca o parte dintre actele/informatiile obtinute in
cadrul concursului au un termen legal de valabilitate limitat, dupa cum urmeaza:
certificatul de integritate — 3 luni de la data eliberarii; certificatul de cazier privind
integritatea profesionald — 3 luni de la data eliberarii; actele eliberate de structurile MAI
(inclusiv caziere) — 3 luni, cu exceptia cazierului contraventional, a carui valabilitate
este de 30 de zile. Prin urmare, raportat la durata efectiva a procedurii si la faptul ca,
de la etapa initiald de solicitare si receptionare a acestor informatii a trecut un interval
semnificativ de timp, acestea nu mai pot fundamenta, in mod legal si credibil, decizii
de admitere si evaluare in concurs, fara reinnoirea completd a verificarilor. Mentinerea
concursului ,,deschis” ar impune reinnoiri succesive ale acelorasi acte cu valabilitate
limitata, fara posibilitatea reala de a stabili un calendar previzibil al etapelor
concursului.

In paralel, Consiliul are obligatia de a asigura desfisurarea procedurilor
administrative in limitele principiilor de bund administrare, inclusiv in termen
rezonabil si cu eficientd. Potrivit art.27 din Codul administrativ, in lipsa unui termen
special expres, autoritatile publice trebuie sa actioneze intr-un termen rezonabil, iar
art.28 din acelasi cod consacra cerinta realizarii procedurii intr-un mod adecvat, rapid
si corespunzator scopului.

In spetd, procedura a fost initiatd la 12.06.2025, termenul de depunere a
dosarelor a expirat la 18.07.2025, iar la data de 15.01.2026 (dupa trecerea a
aproximativ sase luni de la incheierea perioadei de depunere) nu sunt intrunite
conditiile factuale si procedurale pentru continuarea concursului, din cauza
lipset/incompletitudinii informatiilor obligatorii, in special a celor solicitate de la
Serviciul de Informatii si Securitate, precum si a expirarii actelor deja obtinute de la
celelalte autoritati.

Consiliul apreciazd cd mentinerea concursului intr-o stare de derulare
nedeterminatd, cu reluarea succesiva a solicitdrilor catre autoritdti si cu reinnoirea
repetatd a actelor cu valabilitate limitatd, ar genera o procedurd impredictibila,
disproportionata si ineficienta, ar afecta egalitatea de sanse si comparabilitatea
candidatilor (prin evaluari realizate pe baze temporale diferite) si ar expune concursul



unui risc sporit de contestare, inclusiv sub aspectul viciillor de procedura si al
insuficientei bazei factuale actuale.

In acelasi timp, Consiliul tine cont si de reperele jurisprudentiale, potrivit cirora
actele/hotararile autoritatii de autoadministrare privind incetarea unui concurs pot fi
calificate ca operatiuni administrative Tn cadrul procedurii administrative?, cu efecte in
arhitectura procedurii si cu consecinte asupra actului final, iar legalitatea acestora este
susceptibild de examinare in controlul judiciar, in conditiile Codului administrativ.
Complementar se restine ca potrivit art.15 din Codul administrativ - ,,Operatiunile
administrative sint manifestarile de voinga sau activitatile autoritatilor publice care nu
produc ca atare efecte juridice.”. De asemenea, art.78 alin. (1) din Codul administrativ
statueaza ca procedura administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni
administrative sau prin emiterea unui act administrativ individual, ceea ce impune o
solutie expresa asupra procedurii, atunci cand scopul acesteia nu mai poate fi atins n
conditii de legalitate si previzibilitate.

In acest cadru, Consiliul are responsabilitatea de a preveni mentinerea unei
proceduri care nu mai poate atinge scopul pentru care a fost initiata, in conditii de
legalitate si actualitate a verificarilor.

Consiliul retine, de asemenea, ca a trecut o perioadd semnificativa de timp de la
momentul anuntarii concursului, perioada in care pot interveni modificari relevante in
situatia profesionald sau personala a candidatilor inscrisi, 1ar alti potentiali candidati,
care nu au participat anterior, ar putea manifesta interes pentru participare in prezent.

In aceste conditii, mentinerea concursului initiat anterior nu mai ofera premisele
unei competitii actuale, reale si deschise.

Se constata ca prelungirea excesiva a procedurii risca sa afecteze credibilitatea
concursului, sd creeze incertitudine juridica si sa contravind principiilor bunei
administrari, fard a servi interesului institutional al Consiliului sau obiectivului de
consolidare a capacitatii operationale a Inspectiei procurorilor, care, la acest moment,
functioneaza cu un efectiv incomplet.

In aceste circumstante, Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca anularea
concursului public initiat prin Hotararea nr.1-215/2025 din 12.06.2025 si dispunerea
organizarii unui nou concurs constituie o solutie legald, proportionald si justificata,
menita sa asigure respectarea principiilor de transparenta, corectitudine procedurala si
tratament egal al candidatilor.

Consiliul subliniaza ca aceasta solutie nu aduce atingere drepturilor persoanelor
care au participat la concursul anterior, ci reprezintd o masurd institutionald
responsabild, orientata spre interesul public, buna functionare a Inspectiei procurorilor
si asigurarea unei competitii bazate pe merit si integritate.

De asemenea, Consiliul apreciaza ca relansarea concursului contribuie la
consolidarea increderii publice in procedurile de selectie pentru functiile de
responsabilitate din cadrul procuraturii. O procedurd reluatd in conditii clare si
transparente reduce riscul perceptiilor de arbitrariu sau favorizare si demonstreaza
angajamentul Consiliului fatd de standarde inalte de integritate si buna guvernare
institutionala.

Nu in ultimul rand, Consiliul subliniazd ca anularea concursului anterior si
initierea unei noi proceduri creeaza premisele unei concurente reale si deschise, in care
pot participa toti candidatii eligibili interesati la momentul actual, inclusiv cei care nu
au avut posibilitatea sau interesul de a participa anterior, asigurand astfel selectia celor
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mai potrivite persoane pentru exercitarea functiei de inspector in cadrul Inspectiei
procurorilor.

Prin urmare, Consiliul conchide ca, la etapa actuala, nu exista un temei factual
si procedural suficient pentru continuarea concursului initiat prin Hotararea
nr.1-215/2025 din 12.06.2025, iar interesul public de a suplini functiile vacante impune
reluarea procedurii intr-un cadru predictibil, cu verificari actuale si complete, prin
initierea ulterioara a unei noi proceduri de concurs, in conditiile legii.

Generalizand cele expuse, in temeiul prevederilor art.77, art.89%, din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Regulamentului privind procedura de organizare si
desfasurare a concursului pentru selectarea inspectorilor in cadrul Inspectiei
procurorilor si a concursului pentru selectarea inspectorului-sef, aprobat prin Hotararea
nr.1-164/2023 din 06.10.2023, ale art. 27, art. 28, art. 31, art. 60, art. 78 si art. 118 din
Codul administrativ, cu 10 voturi ,,pentru” si 0 voturi ,,contra”,, Consiliul Superior al
Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A dispune incetarea concursului public pentru selectarea inspectorilor in
cadrul Inspectiei procurorilor, initiat prin Hotararea Consiliului Superior al
continuare a procedurii, tindnd cont de circumstantele de fapt si temeiurile de drept
retinute in partea constatatoare a prezentei hotarari.

2. A dispune Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor informarea
candidatilor despre incetarea concursului si publicarea unui anunt informativ privind
incetarea procedurii pe pagina web oficiala a Consiliului.

3. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

4.  Hotéararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau, intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului 5
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



