HOTARARE A nr.1-432/2025
cu privire la avizarea Regulamentului cu privire la verificarea starii de sanatate
a candidatilor la functia de judecator/procuror in functie

18 decembrie 2025 municipiul Chisindu

Examinand demersul cu privire la avizarea proiectului Regulamentului cu
privire la verificarea starii de sdnatate a candidatilor la functia de judecator/procuror in
functie si audiind informatia prezentatd de catre domnul Eduard Panea, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afld, spre examinare, demersul
Ministrului Sanatatii, domnul Emil Ceban, prin care se solicita examinarea si avizarea
proiectului Regulamentului privind verificarea starii de sandatate a candidatilor la
functia de judecator/procuror si a judecatorilor/procurorilor in functie (in continuare
— proiectul Regulamentului).

Proiectul Regulamentului a fost elaborat in contextul procesului de actualizare a
cadrului normativ infralegal aplicabil verificarii starii de sandtate a candidatilor si a
titularilor functiilor de judecator si procuror. Necesitatea interventiei normative a fost
discutata si agreata in cadrul sedintei comune de lucru din 25 august 2025, desfasurata
la sediul Ministerului Justitiei, participantii convenind asupra necesitatii clarificarii si
uniformizarii mecanismului procedural.

Initiativa normativa isi are temeiul n prevederile art. 20 alin. (1) lit. h), art. 21 si
art. 58 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, care instituie
obligatia candidatilor la functia de procuror si a procurorilor in functie de a prezenta
un certificat medical privind starea de sanatate, ca element relevant pentru verificarea
corespunderii exigentelor necesare exercitarii functiei. Obligatia este reiteratd in
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Procurorilor, iar mecanismul procedural a fost anterior detaliat prin Ordinul
Ministerului Sanatatii nr. 761 din 4 octombrie 2016, cu modificarile ulterioare.

Analiza proiectului releva, in ansamblu, atat elemente pozitive, cit si anumite
aspecte ce necesitd clarificare si ajustare. In urma examinrii proiectului de act
normativ, Consiliul Superior al Procurorilor formuleaza urmatoarele observatii si
propuneri de ordin conceptual si tehnico-juridic, orientate spre Tmbunatatirea calitatii
reglementarii, eliminarea necoreldrilor sau suprapunerilor normative si asigurarea

.....

1. Pct.1 din proiectul de Regulament -, ... o comisie specializata a Ministerului
Sanatatii, care elibereaza Certificat medical privind starea sanatatii a candidatilor la
functia de judecator/procuror si a judecatorilor/procurorilor in functie si Certificatul
medical privind corespunderea pentru exercitarea functiei de judecator/procuror.”:

Cu privire la formularul certificatului medical, proiectul Regulamentului contine
o neclaritate privind numarul si tipologia certificatelor: in Compartimentul I ,,Dispozitii
generale”, din titulaturd rezultd existenta a doua certificate, in timp ce Anexa la proiect
include un singur formular-tip.

Consiliul retine ca art. 21 alin. (5) din Legea nr. 3/2016 prevede expres ca
certificatul medical trebuie sa contind concluzii privind corespunderea candidatului sau
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a procurorului in functie cu exigentele pentru exercitarea functiei. Din economia
acestei norme rezulta ca legiuitorul a avut in vedere un singur certificat medical, al
carui continut se adapteaza in functie de calitatea persoanei evaluate (candidat/titular
al functiet), si nu instituirea unor tipuri distincte de certificate.

Prin urmare, Consiliul considera suficienta instituirea unui _model unic de
certificat medical, care sa prevadd in mod explicit categoria persoanei (candidat sau
judecator/procuror in functie), precum si concluzia privind corespunderea acesteia cu
exigentele pentru exercitarea functiei. In acest sens, se propune comasarea
formularelor-tip ntr-un singur document cu denumirea: Certificat medical privind
starea sanatatii a candidatilor la functia de judecator/procuror §i a
Jjudecatorilor/procurorilor in functie privind corespunderea pentru exercitarea functiei
de procuror (in continuare - Certificatul medical).

2. Pct.2 din proiectul de Regulament - Examinarea medicala a candidatilor la
functia de judecator/procuror se va efectua la prezentarea confirmarii inregistrarii la
Consiliul  Superior al Magistraturii/Consiliul Superior al Procuraturii, iar
Jjudecatorilor/procurorilor aflati in functie la demersul Consiliului Superior al
Magistraturii/Consiliului Superior al Procuraturii.

Consiliul constata ca proiectul prevede ca examinarea medicala a candidatilor la
functia de judecator/procuror se efectueaza la prezentarea confirmarii Tnregistrarii la
CSM/CSP, iar a judecitorilor/procurorilor in functie — la demersul CSM/CSP. Tn raport
cu aceasta solutie, Consiliul formuleaza obiectii de principiu sub doua aspecte care
impun o revizuire unitard a normei.

Pe de o parte, pentru categoria candidatilor, conditionarea examindrii medicale
de prezentarea confirmarii inregistrarii riscd sa fie neconcordanta cu logica Legii
nr.3/2016, potrivit careia certificatul medical privind starea sanatdtii reprezintd o
conditie prealabild pentru inregistrarea in Registru (art. 22), intrucat confirmarea
inregistrarii presupune deja indeplinirea conditiilor legale, inclusiv prezentarea actelor
necesare. Prin urmare, norma trebuie ajustata astfel incat certificatul medical sa raimana
o conditie prealabild a inregistrarii, iar examinarea sa nu fie subordonata unei
confirmari de catre CSP.

In ceea ce priveste judecatorii/procurorii in functie, conditionarea verificarii
periodice de demersul organului de autoadministrare mentine un circuit formal, cu
utilitate redusa. In practica, dosarele sunt depuse direct la Comisie, iar demersurile sunt
intocmite ulterior in mod pur formal, Tn baza listelor comunicate de secretariatul
Comisiel, ceea ce nu contribuie la eficienta sau calitatea verificarii, ci doar incarca
administrativ procedura.

In aceste conditii, Consiliul propune revizuirea normei, astfel incat:

a) pentru candidati, examinarea medicald sa se realizeze in baza depunerii
dosarului la Comisie, iar certificatul medical sd ramana expres o conditie prealabilad
inregistrarii, in concordanta cu Legea nr. 3/2016;

b) pentru judecatorii/procurorii in functie, verificarea periodica sa fie organizata
in baza unui calendar anual/semestrial aprobat de CSM/CSP (dupa caz) si transmis
Comisiet, cu posibilitatea actualizarii motivate, fard demersuri individuale, cu exceptia
cazurilor punctuale expres prevazute.



3. Pct.4.3 5i 4.4 din proiectul de Regulament - ,, 4,3. ...este convocata de catre
Presedintele comisiei, 4.4 ,,...se intruneste periodic sau la necesitate;”:

Consiliul constata ca proiectul Consiliul constatd cd proiectul Regulamentului
face referire la convocarea Comisiei de catre Presedinte, Tnsa nu reglementeaza in mod
suficient rolul si atributiile acestuia in administrarea procedurii. In lipsa unei
configurari minime a competentelor Presedintelui, aplicarea Regulamentului poate
genera interpretari diferite si o practicd neuniformd, cu impact asupra claritatii si
previzibilitatii procedurii.

In acest sens, Consiliul propune completarea Regulamentului cu dispozitii
exprese privind atributiile Presedintelui, cel putin sub urmatoarele aspecte: convocarea
si conducerea sedintelor; verificarea cvorumului si a respectarii regulilor de deliberare;
coordonarea activitatii secretariatului; gestionarea situatiilor de
incompatibilitate/conflict de interese; precum si validarea si semnarea actelor Comisiei
(inclusiv certificatul medical si documentele procedurale aferente). Totodata, se
impune reglementarea mecanismului de substituire a Presedintelui in caz de
absentd/imposibilitate obiectiva, pentru asigurarea continuitatii procedurii in conditii
de transparenta si previzibilitate.

Cu referire la intrunirile Comisiei - nu este clar periodicitate. Se propune
urmatorul text: se intruneste ori de cate ori este necesar, dar nu mai rar de o data in
luna.

4. Regimul membrilor supleanti:

Desi este prevazuta lista membrilor supleanti pentru Comisia de baza, proiectul
Regulamentului nu reglementeaza conditiile si procedura de activare a supleantilor
(absentd, incompatibilitate/conflict de interese, imposibilitate obiectiva, asigurarea
cvorumului, consemnarea substitutiei). Simpla mentiune ca ,,modificarile de
componentd urmeaza a fi reglementate” nu asigura previzibilitate juridica. Astfel, Se
propune completarea Regulamentului cu norme clare care sa prevada:

- temeiurile substitutiei,
- modul de constatare si consemnare;
- efectele asupra cvorumului si validitatii actelor adoptate, s.a.

5. Comisia de contestatie: supleanti inexistenti si componentda pard
In ceea ce priveste Comisia de contestatie, proiectul prevede o componenti
nominald de 4 membri, fara a stabili membri supleanti. Aceasta configuratie ridica doua
probleme:
- riscul nefunctionalitatii in absenta unuia dintre membri (lipsa supleantilor);
- riscul paritdtii de vot (componentd para), in lipsa unei reguli exprese de
solutionare a egalitatii.
Consiliul propune fie:
- stabilirea unei componente impare (pentru evitarea paritatii), pentru a evita
situatii privind imposibilitatea validarii sau invalidarii a unui certificat;
- completarea expresa a regulilor de deliberare (majoritate, cvorum, mecanism de
departajare), precum si instituirea membrilor supleanti pentru Comisia de
contestatie, similar Comisiei de baza.



6. Regimul de valabilitate al Certificatului medical:

Consiliul constatda ca proiectul stabileste o valabilitate limitata a certificatului
medical (45 de zile), solutie care nu este acceptabild si necesita revizuire, intrucat nu
este corelatd cu regimul juridic stabilit de legea speciala. Astfel, potrivit Legii
nr.3/2016 cu privire la Procuratura (art.21 alin.(5)), verificarea starii de sanatate a
procurorilor aflati in functie are loc o data la 5 ani, ceea ce impune ca valabilitatea
certificatului medical pentru aceasta categorie sa fie raportata la periodicitatea legala,
fara posibilitatea instituirii prin Regulament a unei valabilitati mai scurte, care ar opera
ca o derogare nejustificatd de la regimul special stabilit de legiuitor.

In acest sens, Consiliul propune ca, pentru procurorii in functie, certificatul
medical emis in cadrul verificarii periodice sd produca efecte pana la urmatoarea
verificare periodica (la termenul de 5 ani), cu exceptia situatiilor, care a putea fi expres
prevazute de Regulament, care sa justifice o verificare extraordinara.

Pentru candidati, Consiliul propune ca certificatul medical pentru candidati sa
fie valabil pana la incadrarea in functia de procuror, dar nu mai mult de 2 ani de la data
emiterii, termen apreciat ca fiind unul optim: nu restrange in mod nejustificat accesul
la procedura, dar nici nu extinde excesiv efectele unei evaludri medicale in timp.

7. Pct.11 din proiectul de Regulament - Cheltuielile

Consiliul retine oportunitatea solutiei potrivit careia cheltuielile aferente verificarii
starii de sandtate a procurorilor aflati in functie urmeaza a fi suportate de organul
responsabil de gestionarea carierei procurorilor, spre deosebire de practica anterioara
n care aceste cheltuieli erau acoperite de Procuratura Generald. O asemenea optiune
este rezonabild si coerentd cu rolul CSP in materia carierei procurorilor, asigurand,
totodatd, un cadru institutional clar pentru planificarea si executarea acestor cheltuieli.
Pentru candidatii la functia de procuror sau judecator, suportarea cheltuielilor de catre
acestia este justificata si corespunde practicilor existente.

8. Pct.11 din proiectul de Regulament - Opinia separata

Consiliul constatd ca proiectul Regulamentului recunoaste dreptul membrilor
Comisiei de a formula opinie separatd, insa nu reglementeaza efectele juridice ale
acesteia si modul in care se reflectd in actul final emis de Comisie. In lipsa unor
clarificari, norma poate genera incertitudini privind: influenta opiniei separate asupra
concluziei Comisiei; dacd opinia separatda se materializeaza sau nu in continutul
certificatului medical; care este concluzia finala in cazul existentei unei opinii separate;
valoarea procedurald a acesteia, aceasta reprezinta o concluzie paralela, s.a.

9. Pct.11 din proiectul de Regulament

Consiliul considera ca prevederea potrivit careia, In cazul depistarii
contraindicatiilor medicale, ,,candidatilor li se va explica situatia intr-un limbaj
accesibil” nu este adecvata pentru a fi consacrata ca norma intr-un regulament cu
caracter juridic.

11. Instituirea unei testari psihologice prealabile

Consiliul salutd prevederile pct. 7 din Regulament, care instituie obligatia
efectuarii evaludrilor psihologice si psihiatrice pentru candidatii la functia de procuror
si pentru procurorii in functie. Aceste dispozitii sunt in deplind concordanta cu art.21
alin.(3) din Legea nr. 3/2016.



Totodata, Consiliul considerd necesara clarificarea impactului testarii
psihologice prealabile previzute de proiect. In special, trebuie stabilit dacd aceasta
genereaza o concluzie distinctd fata de cea generala si care este relevanta/utilitatea sa
procedurala si campul de aplicare (daca aceasta va putea fi anexa si eliberata odata
cu certificatul medical).

12. Contestarea deciziilor Comisiei

Procedura de contestare prevede posibilitatea reexamindrii dosarului si
efectuarea unui test psihologic repetat. Se impune evaluarea impactului juridic si
profesional al unui test psihologic repetat, inclusiv asupra coerentei concluziilor si
asupra dreptului la un proces echitabil, precum si stabilirea clara a efectelor acestuia
asupra deciziei finale a Comisiei de contestatie.

13. Anexa 4 - Lista bolilor care nu permit exercitarea functiei de
Jjudecator/procuror

Proiectul necesitd clarificarea temeiului juridic si medical al listei bolilor
prevazute in Anexa 4. Este necesar sa se indice nomenclatorul sau actele normative
care stau la baza stabilirii acestei liste, criteriile utilizate pentru includerea anumitor
maladii si justificarea caracterului exhaustiv al acesteia. De asemenea, urmeaza a fi
analizata oportunitatea mentinerii unei astfel de liste in Regulament sau posibilitatea
reglementarii prin trimitere la acte normative specializate.

Observatiile de redactare si formulare fara impact conceptual se transmit
separat autorului proiectului in format track-changes.

Avand in vedere ansamblul argumentelor de fapt si de drept expuse, Consiliul
Superior al Procurorilor subliniaza necesitatea revizuirii si completarii proiectului de
Regulament in vederea asigurdrii coerentei juridice, claritatii normative si conformitatii
cu legislatia primara aplicabild. O reglementare unitara si predictibild a verificarii starii
de sandtate a candidatilor la functia de procuror si a procurorilor in functie reprezinta
o conditie esentiald pentru garantarea stabilitatii in functie, a independentei
procurorilor si a functionarii eficiente a sistemului Procuraturii.

Tn considerarea celor expuse si in temeiul prevederilor art.70, art.77 si art.79 din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. Se avizeaza de principiu proiectul de ordin al Ministerului Sanatatii ,,Cu
privire la verificarea starii de sandtate a candidatilor la functia de judecator/procuror
si pentru judecatorii/procurorii aflati in functie”, cu obiectiile si propunerile astfel
dupa cum a fost formulat in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului 5
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA


http://www.csp.md/

