AVIZ COMUN

al Consiliului Superior al Procurorilor si al Procuraturii Generale
la proiectul de Lege nr. 103 din 03.04.2025 pentru modificarea
Legii bugetului de stat pe anul 2025

Consiliul Superior al Procurorilor si Procuratura Generala, in temeiul
atributiilor lor legale, au examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
bugetului de stat 2025 (nr.103/2025), sub aspectul prevederilor ce vizeaza salarizarea
procurorilor.

In prezenta opinie comund, Consiliul Superior al Procurorilor si Procuratura
Generala reitereaza statutul constitutional al procurorilor, echivalent in esenta cu cel
al judecatorilor, si necesitatea respectarii garantiilor financiare aferente acestui statut.

Procurorii din Republica Moldova beneficiaza de un statut constitutional care
le garanteaza autonomie si independentd functionald, similar judecatorilor. Curtea
Constitutionala a retinut explicit cd procurorul, la fel ca si judecatorul, nu poate
participa la solutionarea unei cauze in care are un interes personal sau existd
circumstante ce i-ar putea afecta impartialitatea. Totodata, atributiile procurorilor in
cadrul sistemului judiciar sunt complementare celor ale judecatorilor, acestia avand
un rol indispensabil in asigurarea bunei desfisuriri a actului de justitie. In
jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a subliniat ca procurorii au un rol important
in apararea societatii si actioneaza ca ,,gardieni ai justitiei”, legea impunandu-le
aceleasi obligatii de impartialitate si obiectivitate ca si judecatorilor?.

Acest statut echivalent este consacrat si prin organizarea institutionala: atat
judecatorii, cat si procurorii sunt ocrotiti de organe de autoadministrare independente
de celelalte puteri (CSM pentru judecatori, respectiv CSP pentru procurori), iar
Constitutia garanteaza autonomia Procuraturii fata de puterea legislativa si executiva.
Prin urmare, din perspectiva constitutionald, procurorii si judecdtorii se bucura de

ege 0w, .

(interdictia de a detine alte functii sau activitati remunerate) pana la standarde de
integritate si impartialitate impuse de lege.

Curtea Constitutionala, prin Hotararea nr.12 din 08.08.2023, a statuat ca
prevederile legale privind salarizarea procurorilor sunt constitutionale doar in masura
in care este asigurata ajustarea anuald a valorii de referintd a salariului procurorilor,
obligatoriu bazata cel putin pe rata inflatiei medii anuale la momentul adoptarii
bugetului pentru anul urmator (Curtea Constitutionald a Republicii Moldova).
Aceasta inseamna ca statul are obligatia explicitd de a actualiza, in fiecare an,
remunerarea procurorilor astfel incat sa fie acoperitd deprecierea monetara (inflatia)
si sa se mentind puterea de cumparare a salariilor.

1§ 71 si §72 Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.12/2023 (salarizarea procurorilor)



https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=832&l=ro#:~:text=1,de%20stat%20pentru%20anul%20urm%C4%83tor
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_12_2023_18a_2022_rou.pdf#:~:text=declara%20ab%C8%9Binerea%20de%20la%20participare,protec%C8%9Bie%20a%20victimei%20sau%20a

In pofida acestui imperativ constitutional, constatim ci obligatia mentionati nu
a fost pe deplin respectatd pana in prezent. Insusi forul constitutional a observat ca
incepand cu anul 2020 valoarea de referinta pentru salariile procurorilor a ramas
neschimbata, desi inflatia a erodat considerabil venitul real al acestora. Curtea a
subliniat ca stabilitatea si nivelul adecvat al salariului pentru titularii unor mandate de
rang constitutional reprezinta o garantie a independentei, cuantumul acestuia trebuind
sa reflecte importanta functiei si sa nu fie desprins de realitatile economice (precum
inflatia)?.

Amendamentul la proiectul de lege propus de catre doamna Veronica Rosca,
Presedinta Comisei juridice, numiri si imunitati, prevede o majorare a valorii de
referintd pentru salariile procurorilor de la 2850 lei la 3000 lei (aprox. +5% incepéand
cu 1 iulie 2025). Subliniem ca aceasta crestere este sub nivelul ratei medii a inflatiei
din ultimul an si, deci, sub cerinta constitutionald amintitd (de exemplu, rata medie
anuald a inflatiei a fost ~7% in 2024). In consecinta, nici prin aceasta rectificare nu
se realizeaza pe deplin obligatia statului de a ajusta salariile procurorilor la nivelul
inflatiei.

Complimentar, se retine ca proiectul de rectificare bugetarad relevd o abordare
neunitard intre puterea judecatoreascd si procuraturd in ceea ce priveste politica
salariala. Concret, se propune o crestere substantial mai mare a salariilor judecatorilor
comparativ cu cea a procurorilor, ceea ce amplifica un decalaj deja existent. Potrivit
unui calcul matematic, datelor proiectului arata ca:

« Un Procuror, cu vechimea in munca in functia de procuror de pina la 6 ani:
salariu actual ~ 20.776 lei lunar, propus ~ 21.870 lei (majorare de ~1.100 lei);

« Un Judecator cu vechime similara (<6 ani): salariu actual ~24.780 lei, propus
~29.736 lei (majorare de ~5.000 lei).

Rezultd ca, pentru aceeasi experientd profesionald, un judecator ar urma sa aiba
un salariu cu aproape 8.000 lei mai mare decat un procuror, in timp ce diferenta
actuala este de circa 4.000 lei. Procentual, cresterea prevazuta pentru judecatori
(aprox. +20%) este de patru ori mai mare decat cea pentru procurori (+5%). Aceasta
situatie decurge din amendamentul mentionat, prin care valoarea de referinta pentru
magistrati este majorata de la 3000 la 3600 lei (+600 lei), in timp ce pentru procurori
cresterea este doar de la 2850 la 3000 lei (+150 lei). Consiliul Superior al
Magistraturii a salutat public majorarea de ~20% a salariilor judecatorilor ca fiind un
,,pas important si necesar” pentru a asigura un sistem de remunerare sustenabil n
justitie.® In egald misura, considerim ca si procurorii meriti o ajustare reald si
substantiald a salariilor, proportionald cu asteptarile constitutionale si cu nivelul
acordat altor demnitari din sistemul de justitie.

Diferentele salariale semnificative intre procurori si judecatori, accentuate de
rectificarea propusa, nu au o justificare obiectiva raportat la statutul, responsabilitatile

2 § 67 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12/2023 (salarizarea procurorilor)
3 https://stiri.md/article/social/salariile-judecatorilor-ar-putea-creste-csm-un-pas-important/
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si restrictiile similare ale acestor functii. Dimpotriva, tratamentul disproportionat al
procurorilor la capitolul salarizare genereaza un risc de discriminare a acestei functii
publice in raport cu cea de judecator. Subliniem ca ambele categorii — judecatori si
procurori — fac parte din autoritatea judecatoreasca in sens larg si contribuie la
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Totodata, este important a se mentiona cd mentinerea unor salarii relativ
scazute pentru procurori, comparativ cu alti demnitari (inclusiv judecatori), are
consecinte negative directe asupra sistemului de justitie. In primul rind, submineaza
independenta materiala a procurorilor. Independenta financiard este o conditie
esentiald a independentei functionale: un procuror lipsit de siguranta unui venit
corespunzator poate fi expus mai usor presiunilor exterioare si riscurilor de coruptie.
Comisia de la Venetia a subliniat ¢4, la fel ca in cazul judecatorilor, salarizarea in
concordanta cu importanta functiilor este esentiald pentru un sistem judiciar eficient
si cd o remuneratie adecvata reduce pericolul de coruptie in randul procurorilor®. Cu
alte cuvinte, garantiile de independenta prevazute de Constitutie nu se limiteaza la
aspectele institutionale, ci includ si obligatia statului de a oferi procurorilor un nivel
de trai adecvat prin salariul acordat.

in al doilea rand, diferentele mari de salarizare si neajustarea corespunzitoare
a remuneratiei pot afecta atractivitatea carierei de procuror si capacitatea sistemului
de a atrage si mentine profesionisti de valoare. Curtea Constitutionald a constatat ca
nivelul de salarizare influenteaza decizia procurorilor de a inceta activitatea in sistem,
mai ales in cazul celor tineri care si-au Tnceput cariera cu asteptarea unei evolutii pe
termen lung®. Majoritatea procurorilor intra in sistem la o vArstd tAnara, constienti ca
implica si sacrificii financiare la inceput, totusi, nu este acceptabil ca, pe parcursul
carierei, procurorii sa fie pusi n situatia de a-si epuiza resursele personale sau de a se
indatora pentru a-si asigura un trai decent. Daca aceasta profesie nu ofera suficiente
garantii de stabilitate financiara si progres in timp (cel putin conform inflatiei si in
linie cu evolutia generala a salariilor 1n sectorul justitiei), exista riscul real al exodului
cadrelor calificate catre alte domenii mai bine remunerate sau chiar parasirea tarii. Un
asemenea fenomen ar vulnerabiliza grav Procuratura, afectand capacitatea sa de a-si
indeplini misiunea constitutionald de aparare a ordinii de drept.

In context, mentionam ci si Consiliul Superior al Magistraturii a realizat recent
un studiu privind sistemul de salarizare al judecétorilor, ajungand la concluzii ce pot
fi extrapolate si la procurori — anume ca nivelul actual de salarizare nu respecta
standardele constitutionale si nu ofera suficiente garantii de independenta, stabilitate
si_atractivitate a profesiei, iar lipsa unui mecanism clar de ajustare a salariilor
contribuie la scaderea interesului pentru cariera judiciara.

Standardele europene confirma pe deplin necesitatea asigurarii independentei
materiale a procurorilor si comparabilitatea statutului lor cu al judecatorilor. Consiliul

4 Raportul privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea a Il-a Procuratura,
CDLAD(2010)040, § 69
5> § 84 Hotararea Curtii Constitutionale nr.12/2023 (salarizarea procurorilor)
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Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), Tn Avizul nr.13(2018) privind
independenta si responsabilitatea procurorilor, evidentiaza cd remunerarea
corespunzatoare, care sa le asigure procurorilor independenta materiald, trebuie
garantatd acestora®. CCPE subliniazi c3 statutul, salarizarea si conditiile de munca ale
procurorilor ar trebui sa fie stabilite Tntr-un mod comparabil cu cele ale judecétorilor,
tinind cont de natura eminentid a misiunii si indatoririlor procurorilor’. Cu alte
cuvinte, la nivel european se promoveaza principiul potrivit caruia procurorii, ca si
judecatorii, trebuie tratati drept magistrati ai sistemului judiciar, beneficiind de
conditii materiale care sa nu 11 dezavantajeze fata de judecatori.

Acest principiu este reflectat si in Recomandarea (2000)19 a Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei® si in Raportul privind standardele europene
referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea a II-a — Procuratura (CDL-
AD(2010)040) al Comisiei de la Venetia. In raportul mentionat, Comisia de la Venetia
accentueaza expres ca remuneratia procurorilor trebuie sa fie adecvatd importantei
functiei, similar judecatorilor, si cd o astfel de remunerare este esentiald pentru a
preveni coruptia si a asigura eficienta sistemului de justitie penald si ca aceasta (n.a
remunerarea), in concordanta cu importanta sarcinilor indeplinite, este esentiala
pentru un sistem judiciar penal, eficient si just (887 pct.21).

Concluzii si propuneri

1. Tn pofida rezervelor la acest subiect, Consiliul Superior al Procurorilor si
Procuratura Generala saluta amendamentul propus de presedinta Comisiei juridice,
numiri §i imunitati (la art. 10 alin. (2) din proiect), prin care se propune cresterea
valorii de referintd pentru salariile procurorilor la 3000 lei. Acest pas indica
recunoasterea necesitatii concilierii cu prevederile Hotararii Curtii Constitutionale
nr.12/2023 privind ajustarea prin inflatie. Totusi, atragem atentia cd masura este
insuficienta in forma actuald. Diferenta de tratament fatd de judecatori ramane
considerabila, iar cresterea de 5% propusd pentru procurori nu acopera nici macar
inflatia anuald recentd, cu atat mai putin pierderile cumulate din anii precedenti. Prin
urmare, exista riscul ca obiectivul declarativ al amendamentului — asigurarea unei
remuneratii adecvate procurorilor — sa nu fie atins decat partial.

2. Reiteram ca procurorii si judecatorii, avand statute constitutionale echivalente si
roluri complementare in actul de justitie, trebuie tratati In mod nediscriminatoriu in
politicile salariale ale statului. Orice majorare salariald acordatd unei categorii
(Judecdtori) ar trebui, in mod firesc, insotita de o ajustare proportionala si pentru
cealaltd categorie (procurori), pentru a mentine echilibrul si coeziunea sistemului
judiciar. Persistenta unui decalaj nejustificat de mare intre salarizarea celor doua
functii submineazd perceptia de echitate si poate genera tensiuni institutionale

6§29 Avizul nr. 13(2018) privind independenta si responsabilitatea procurorilor

7§ xi din Recomandarile la Avizul nr. 13(2018) privind independenta si responsabilitatea procurorilor
8 Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind normele si principiile europene
referitoare la procurori Carta de la Roma
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nedorite. Pentru a corecta dezechilibrele si a respecta atat cerintele constitutionale, cat
si standardele europene, propunem amendarea proiectului de lege in sensul majorarii
valorii de referintd pentru procurori la un nivel superior celui prevazut initial.
Propunem stabilirea prin lege a obligativitatii indexarii (de exemplu, prin
amendarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar), evitand astfel necesitatea unor interventii ad-hoc si eliminand riscul ca
ajustarea sa ,,depinda exclusiv de puterea executiva sau legislativa”, aceasta ar
constitui o garantie suplimentara ca situatia omisa din ultimii ani nu se va repeta.

Procuratura, la fel ca instantele judecatoresti, este un pilon al statului de drept.
Asigurarea unei remuneréri corecte a procurorilor nu este un privilegiu, ci o conditie
a independentei justitiei si a protectiei cetatenilor impotriva nelegalitatilor. Solicitam
respectuos factorilor decizionali sa tina cont de argumentele expuse in prezentul aviz
comun, sustinute de temeiuri constitutionale si de standarde europene (avize CCPE,
recomandari ale Comisiei de la Venetia) si sd opereze modificarile necesare asupra
proiectului de Lege nr.103/2025. Doar printr-o abordare echitabild si responsabila
vom putea consolida increderea in sistemul de justitie si vom asigura atragerea si
mentinerea celor mai buni profesionisti in cadrul Procuraturii, in beneficiul intregii
societati.

Adoptarea unor solutii conforme va reprezenta un semnal ferm al
angajamentului Republicii Moldova de a sprijini cu adevarat independenta si eficienta
Procuraturii, Tn spiritul Constitutiei si al valorilor europene.

Presedintele Consiliului Procurorul General,
Superior al Procurorilor,
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