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Stimati doamna Rosea,

In contextul proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2025 , care stabileste
(art.10 alin.(2) lit. c)), ca valoarea de referintd pentru calcularea salariului pentru
procurori va fi in marime de 2850 de lei, consideram necesar sa subliniem cateva aspecte
esentiale ce impun o reconsiderare a acestei prevederi in cadrul procesului legislativ aflat
in desfasurare in Parlamentul Republicii Moldova.

Cu referire la subiect, retinem ca valoarea de referinta utilizata pentru stabilirea
salariilor procurorilor nu a fost ajustata din anul 2018, in pofida unei fluctuatii
semnificative a inflatiei si a majorarii salariului mediu pe economie.

De exemplu, Tn anul 2023, inflatia a variat de la 27,31% la inceputul anului la 4,2%
la sfarsitul acestuia, iar in anul 2024 de la 4,55% la 5,43% in luna noiembrie.

Cu referire la salariul mediu pe economie, acesta a crescut considerabil, de la 11700
lei Tn 20232 1a 13 700 de lei Tn 20243 ceea ce genereaza o discrepanta semnificativa fata
de salariile procurorilor, creand premise clare pentru inechitati salariale, circumstante
care conditioneaza necesitatea re-considerarii cuantumului pentru valoarea de referintd in
calcularea salariului procurorilor.

in acest sens, amintim ca prin Hotararea nr.12 din 8 august 2023, Curtea
Constitutionald a stabilit caracterul obligatoriu al ajustarii anuale a valorii de referinta
pentru salariile procurorilor, cel putin in raport cu rata medie anuald a inflatiei la data
adoptarii Legii bugetului de stat pentru anul urmator. Nerespectarea acestei obligatii Tn
anii precedenti a determinat Consiliul Superior al Procurorilor, impreuna cu Procurorul
General, sa sesizeze Curtea Constitutionala prin adresa nr.5/1-01d/2024-1830 din
18.09.2024, denuntdnd omisiunea autoritatilor competente de a aplica prevederile
hotararii mentionate.

In raspunsul sau din 17.10.2024, Curtea Constitutionala a reiterat necesitatea si
importanta intervenirii prompte asupra textelor normative supuse controlului
constitutionalitatii si solutionate de Curte, or in astfel de situatii se creeaza viduri
legislative si se atesta deficiente si incertitudini in aplicarea legii.
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Potrivit raspunsului Guvernului RM oferit la solicitarea Curtii Constitutionale de a
se expune asupra masurilor luate in vederea executarii Hotarari Curtii Constitutionale nr.
12 din 2023, se reliefeaza angajamentul ca actualmente Guvernul este implicat intr-un
proces larg de analiza in contextul elaborarii Legii bugetului de statpentru anul 2025 si
respectiv a noilor masuri de politica salariata aplicabile personalului bugetar incepand
cu 1 ianuarie 2025, proces ce vafi corelat inclusiv cu amendarea continutului Legii
corelare cu principiul sustenabilitatii bugetare, se va asigura promovarea unor masuri
salariate ce vor avea drept scop executarea inclusiva a prevederilor Hotararii
Constitutionale nr. 12/2023.

Aici, vom reitera reglementarile Avizului nr.13(2018)4al Consiliului consultativ al
procurorilor europeni potrivit carora ,,Independenta procurorilor implica si o
independenta materiala care, lafel ca in cazuljudecatorilor, necesita mijloacefinanciare
si alte mijloace necesare exercitarii misiunilor lor:

mrocurorii sunt deseori obligati safie la datorie noaptea si in sarbatorile legale;
ei ar trebui safie In numar suficientpentru aface fata acestor constrangeri si ar trebui
sa primeasca o remuneratie corespunzatoare pentru a nufi descurajati in indeplinirea
sarcinilor in astfel de situatii. ™.

Recomandarile mecanismelor europene de specialitate subliniaza ca statele trebuie
sa asigure procurorilor conditii salariale care sa reflecte importanta functiei exercitate si
sd asigure protectia independentei lor profesionale (autoritatile sunt obligate sa ia masuri
pentru a se asigura ca procurorii au conditii de munca rezonabile, de exemplu
remuneratia, mandatul sipensia safie in concordanta cu importanta sarcinilor efectuate,
iar varsta de pensionare sa fie una adecvata. In acest sens Conditiile de munca si
remuneratia adecvata a procurorilor ar trebui sa reflecte importanta si demnitatea
functiei, precum si respectul atasat acestei, implicand, de asemenea, recunoasterea
importantei misiunii si rolului lor§.

In reflectia celor expuse, solutia normativa ce se contine in actualul proiect al Legii
bugetului pentru anul 2025 cu referire la valoarea de referintd pentru salariul procurorilor
(care ar putea ramane tot 2850 lei) contravine standardelor constitutionale, internationale
si principiului egalitatii de tratament.

Totodatd, majorarea valorii de referintd, pe care o propunem de cel putin la valoare
de 3000 de lei, ar diminua, inclusiv, din discrepanta existenta (n.a. considerabild) a valorii
de referintd pentru procurorii care au trecut pre-vettingul/vettingul, care este in marime
de 4300 lei. In context, este necesar sa aducem la cunostintd Avizul consultativ emis la
28.11.2028 de catre Consiliul pentru egalitate (cauza nr.233/23) care a concluzionat ca
prevederile art.10 alin.(2) Ut g) din Legea bugetului de statpentru nul 2024 nr.418/2023
sunt discriminatorii si recomanda excluderea acestora din proiectul Legii busetului de
stat pentru anul 2025.

Mai mult, reiteram pozitia institutionala, exprimata si oficial, conform careia
procedura de vetting si prevetting constituie un pilon fundamental Tn asigurarea
standardelor de integritate si profesionalism. Cu toate acestea, este imperativ sa garantam

4 https://rm.coe.int/opinion-13-ccpe-2018-2ro-avizul-ccpe-nr-13-2018-independenta-responsab/1680931a7c
5Avizul CCPE nr.9(2014) pct.75-76
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echitatea intre procurorii care promoveaza procesul de vetting si vor beneficia de majorari
salariale mai rapide, si cei care nu intra sub incidenta Legii nr. 252/2023. Acestia din
urmd riscd sa fie discriminati In raport cu colegii lor prioritizati in cadrul procedurii si,
pana la uniformizarea tratamentului salarial, vor suferi consecinte pecuniare nedorite.
Persistenta unei astfel de discrepante poate genera discrimindri salariale nedorite, efecte
negative asupra motivatiei profesionale, a stabilitatii institutionale si a increderii publice
in sistemul judiciar.

Prin urmare, pand la momentul unei uniformizari salariale corespunzatoare,
considerdm cd este imperios necesar sa fie identificate solutii care sa asigure un cadru cat
mai echitabil in ceea ce priveste remunerarea tuturor procurorilor, evitnd astfel efectele
financiare negative pentru cei aflati in afara sferei de aplicare imediatd a procesului de
vetting.

Mai mult, majorarea valorii de referinta la 3000 de lei pentru procurori (care este
departe de valoarea prevazuta pentru procurorii care promoveaza vettingul/pre-vettingul),
ar demonstra In mod suplimentar cd promovarea procedurilor de verificare (externd) etica
si financiard nu are ca scop primordial majorarea salariilor, ci reprezintd un beneficiu
colateral aferent carierei profesionale, efectuate cu scopul de a spori nivelul de
responsabilitate al procurorilor si a consolida increderea in actul de justitie, independenta
si profesionalismul procurorilor.

in concluzie, notim ci se impune o re-considerare a optiunilor normative ce
vizeazd valoarea de referinta pentru salariul procurorilor si anume sé constituie o valoare
de 3000 lei, astfel incat ajustarile financiare sd corespunda standardelor, sd nu genereze
discrimindri intre categoriile profesionale, dar s fie un raspuns adecvat la implementarea
obiectiva a principiilor statului de drept si la exigentele interesului public.

Anexa: estimarea impactului financiar, pe una fild.
Cu respect,

Presedintele Consiliului 5
Superior al Procurorilor Dumitru OBADA




Calculul estimativ a cheltuielilor de personal pentru procurori (conform statului de persional)

mii lei
ii VR 3000 0
Remunerarea muncii cu Contributii Cheltuieli de
Nr. d/o Denumirea Nr. unitati de asigurari personal
procurori Salariul de spor lunar fix,  premiul Total sociale de
baza anual (1300,0 lei) anual, stat, 29%
Procuratura Generala/
1 Procuraturile specializate 178 72.390,0 2.776,8 3.016,3 78.183,1 22.673,1 100.856,1
2 Procuraturile teritoriale 530 150.549,5 8.268,0 6.272,9 165.090,4 47.876,2 212.966,6
Total*, mii lei 708 222.939,5 11.044,8 9.289,1 243.273,4 70.549,3 313.822,7
* cu exceptia procurorilor care beneficiaza de valoare de referintd majoratd Tn corespundere cu promovarea comisiilor de vetting
mii lei
Remunerarea muncii cu VR 2850 Contributii
NT. d/o Denumirea Nr. unltag.l Total de a§|g|;urdar| Cheltmelllde
procurori Salariul de spor lunar fix,  premiul somazeg(ye persona
baza anual (1300,0 lei) anual, stat, 0
Procuratura Generala/
1 Procuraturile specializate 178 68.784,4 2.776,8 2.866,0 74.427,2 21.583,9 96.011,1
2 Procuraturile teritoriale 530 143.057,0 8.268,0 5.960,7 157.285,7 45.612,9 202.898,6
Total*, mii lei 708 211.841,4 11.044,8 8.826,7 231.712,9 67.196,7 298.909,7

Impactul anual pentru 708 procurori 14.913,0 mii lei



