HOTARARE A nr.1-117/2024
privind examinarea proiectului legii pentru modificarea
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura

30 aprilie 2024 municipiul Chisinau

Examinand proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, audiind informatia prezentata de catre domnul Dumitru Obada, Consiliul
Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
secretarului general adjunct al Guvernului, Roman Cazan, prin care s-a solicitat
viziunea institutionald aferenta proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Potrivit demersului de avizare, in sedinta secretarilor generali din data de
22.04.2024, secretarul de stat al Ministerului Justitiei, Stanislav Copetchi, a prezentat
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016, inregistrat cu numarul unic
339/MJ/2024, solicitand anuntarea proiectului de referintd spre avizare si remiterea
catre autoritatile interesate in vederea expunerii punctului de vedere prin prisma
competentelor institutionale.

Din nota de fundamentare se atesta ca proiectul de lege, care constituie obiectul
prezentei hotarari, este elaborat de Ministerul Justitiei in vederea executarii Hotararii
Curtii Constitutionale nr.21/2023 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor
14 alin. (1), 55 alineatele (1), (4) si (6) si 62 alin. (1) din Legea nr.3 din 25 februarie
suspendarii din functia de procuror in legaturda cu inceperea urmaririi penale in
privinta persoanei care ocupd aceasta functie).
recomandarii Comisiei de la Venetia, potrivit careia ,,/8. Un procuror nu ar trebui sa
ocupe alte posturi in stat sau sa indeplineasca alte functii de stat, dintre cele care ar fi
considerate nepotrivite pentru judecatori, iar procurorii ar trebui sa evite activitdtile
publice ce ar putea intra in conflict cu principiul impartialitatii lor.”*

Asa cum s-a constatat la 864 din Hotararea Curtii Constitutionale nr.21/2023,
incompatibilitatea functiei de procuror cu orice functie publicd sau privatd remunerata
sau neremuneratd, cu exceptia activitatilor didactice, stiintifice si a celor din cadrul
organelor colegiale ale autoritatilor sau institutiilor publice, actioneaza pe baza
statutului de procuror, chiar dacd persoana nu-si exercitd temporar atributiile.

Desi in cazul procurorului care se afla n exercitiul functiei restrictia se justifica
prin obiectivul garantarii impartialitatii functiei si prin cel al prevenirii conflictelor de
interese, in cazul procurorului suspendat din postul sdu — aplicarea acestei interdictii
constituie o povarad excesiva.

Tnalta Curte a retinut ci art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 reglementeazi o
restrictie mult prea generald privind activitatile incompatibile cu functia de procuror.

1 Raport CDL-AD(2010)040 privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar: Partea II —
organele de urmarire penala, adoptat de Comisia de la Venetia la cea de-a 85 a sesiune plenard (Venetia, 17-18 decembrie
2010)
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Orice munca atrage sau pare sa atraga incompatibilitatea cu functia de procuror. Desi
restrictia pare a fi rezonabild in cazul unor functii, ea nu apare astfel in cazul altor
functii. Totusi, interdictia trateaza toate functiile in acelasi fel.

Mai mult, interdictia nu tine cont de circumstantele particulare ale fiecarui caz.
Tn primul rand, s-a precizat ca statutul de procuror nu reprezinti, per se, o circumstanti
care face incompatibil exercitiul unei alte functii. Acest fapt este recunoscut in mod
implicit de legislator pe baza exceptiei de la alineatul (2) al articolului 14, care ii
recunoaste procurorului posibilitatea de a exercita un cerc limitat de activitati. In al
doilea rand, de principiu, trebuie interzis exercitiul activitdtilor care prezinta riscuri la
adresa impartialitatii si a bunei exercitdri a functiei de procuror, nu toate activitatile.?

Pe de altd parte, a fost subliniat ca orice conflict de interese real sau aparent, care
ar putea sa apard ulterior reincadrarii procurorului in functie, poate fi solutionat prin
abtinere sau prin recuzare, in conditiile Codului de procedura penala, fie pe baza Legii
privind declararea averii si intereselor personale si a Legii privind Autoritatea
Nationala de Integritate, care reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese
procurorul.

In final, Curtea Constitutionald a recunoscut constitutional art.14 alin.(1) din
suspendati din functie din cauza declansarii urmaririi penale Tmpotriva lor.

In esenti, autorul proiectului, interpretand cu diligenta necesard jurisprudenta
pe perioada suspendarii din functie in legatura cu inceperea urmadririi penale, prin
completarea art.55 din Legea nr.3/2016, care reglementeaza suspendarea din functie a
procurorului, cu un alineat nou (1) cu urmatorul cuprins: ,,Pe perioada suspendarii din
functie in temeiul prevdzut la alin.(1), procurorului nu ii sunt aplicabile dispozitiile

Astfel, propunerea de lege ferenda va oferi posibilitatea procurorilor suspendati
din functie, in legatura cu Inceperea urmaririi penale in privinta acestora, de a presta
indirecta cu atributiile de procuror. Cu alte cuvinte, pe durata suspendarii raporturilor
de serviciu in temeiul stabilit de art.55 alin.(1), procurorii suspendati se vor putea
angaja intr-o alta functie publica in conformitate cu dispozitiile Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public sau sa desfasoare activitati in
domeniul privat. Totusi, este esential de mentionat ca orice activitate desfasurata pe
perioada suspendarii nu trebuie sd afecteze prestigiul si reputatia Procuraturii.

Intr-o altd ordine de idei, in scopul asigurdrii principiilor echititii si
proportionalitdtii, precum si protejarii exercitiului impartial al atributiilor functiei de
procuror, consideram necesar stabilirea unui mecanism de reglementare a modalitatii
si necesitatii de retributie salariald a procurorului in cazul in care, in perioada
suspendarii din functie, acesta deja a practicat o activitate.

Aditional, autorul proiectului intentioneazd modificarea, de ordin tehnic, a
alineatului (4) din art.55 din Legea nr.3/2016, prin substituirea textului ,,0 sentinta de
achitare ori de incetare a procesului penal pe motiv de reabilitare” cu prevederi
corespunzatoare Stabilite Tn art.285 alin.(1) din Codul de procedura penala, astfel incat
alineatul (4) va statua c,, In cazul prevazut la alin.(1), dacd nu a fost probati vinovitia
procurorului sau daca a fost pronuntatd o hotarare de achitare ori de incetare a

2 HCC nr.21/2023, §75-77



procesului penal, suspendarea din functie inceteaza, iar procurorul este restabilit in
toate drepturile anterioare”. Prin amendamentul in speta se va realiza corelarea
prevederilor Legii nr/32016 cu cele din Codul de procedura penala.

Pe cale de consecinta, evaluand din perspectiva competentelor constitutionale
proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, inregistrat cu numarul unic 339/MJ/2024,
Consiliul Superior al Procurorilor sustine conceptual necesitatea aprobarii acestuia, cu
luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezenta hotarare.

Avand in vedere argumentele expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.u)
art.77 si art.79 din Legea nr.3/2016, pct.4.1, sectiunea VI, lit.c) din Regulamentul
Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din
14.09.2016, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aviza proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, inregistrat cu numarul
unic 339/MJ/2024, cu prezentarea punctului de vedere astfel dupa cum a fost formulat
in partea descriptiva a prezentei hotarari.

2. Hotararea se publica pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriile Hotarari si Transparenta.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata la Curtea
Suprema de Justitie de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de
10 zile lucratoare de la data la care hotdrarea vizata i-a fost comunicata.

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Dumitru OBADA



