Dosarul nr. 3r-194/23
2-23086743-01-3r-20072023

Instanta de fond: Curtea de Apel Chisinau — V. Negru, E. Palanciuc, I. Dutca.

DECIZIE
20 martie 2024 mun. Chisinau

Curtea Suprema de Justitie

Completul de judecata, in componenta:

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni
Mariana Ursachi

examinand recursul depus de Matco Andrei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Matco Andei impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, tert procurorul-sef
al Sectie1 Combaterea traficului de fiinte umane din cadrul Directiei urmarire penala
si Criminalisticd a Procuraturii Generale, Sergiu Russu privind anularea actului
administrativ,

Tmpotriva incheierii din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibila actiunea in contencios administrativ inaintata de Matco Andret
Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea actului administrativ,

constata;:

La 16 iunie 2023, Matco Andrei a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Consiliului  Superior al Procurorilor tert procurorul-sef al Sectiei
Combaterea traficului de fiinte umane din cadrul Directiei urmadrire penald si
Criminalistica a Procuraturii Generale, Sergiu Russu privind anularea actului
administrativ.

A cerut reclamantul anularea totala a hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-36/2023 din 02 martie 2023 privind Tncetarea concursului demarat
pentru functia de procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate s1 Cauze Speciale ca fiind ilegalad si impunerea la actiune a Consiliului
Superior al Procurorilor de a organiza continuarea desfasurarii concursului public,
initiat in baza hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 02
martie 2023 ,,Cu privire la Incetarea concursului demarat pentru functia de procuror-
sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale”
conform ordinii si prevederilor legale stabilite.

Totodatd, odatd cu depunerea actiunii reclamantul a solicitat suspendarea
executarii hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-36/2003 din 02 martie
2023.

Prin incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibild cererea de chemare in judecatd depusd de Matco Andrei impotriva
Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea hotararii Consiliului Superior
al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 02 martie 2023.



La 14 iulie 2023 Andrei Matco a depus prin intermediul postei electronice,
recurs impotriva incheierii din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea cererii de chemare in judecata.

In sustinerea recursului s-au indicat motivele de drept si de fapt invocate in
cererea de chemare in judecata, suplimentar invocandu-se ca incheierea instantei de
apel este neintemeiata si urmeaza a fi casata.

In aceasti ordine de idei, recurentul a relevat ci Curtea de Apel Chisindu si-a
intemeiat concluziile gresit ca rezultat al interpretarii si aplicarii eronate a
prevederilor Codului administrative, in sensul art. 17 din Codul administrative.

Totodata, prin interpretarea eronata a prevederilor art. 207 alin. (2) lit. €) din
Codul administrativ a 1ingradit recurentului/reclamant accCesul la justitie si
nejustificat a exclus hotdrarea contestata din notiunea legald de act administrativ
individual. La fel, recurentul a fost limitat de a mai depune repetat in instanta de
judecata o actiune privind verificarea legalitatii hotararii contestate.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul Tmpotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis iIncheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea recurata a fost pronuntata la 10 iulie 2023 si expediata partilor, prin
intermediul postei electronice la data de 12 1ulie 2023 (f.d. 44).

Prin urmare, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie considera ca
recursul depus la 14 iulie 2023, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul de judecata al Curtii Supreme de
Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca la 16 tunie 2023, Matco Andrei a depus cerere
de chemare in judecatda impotriva Consiliului Superior al Procurorilor tert
procurorul-sef al Sectiei Combaterea traficului de fiinte umane din cadrul Directiei
urmarire penald si Criminalistica a Procuraturii Generale, Sergiu Russu privind
anularea totalda a hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-36/2023 02
martie 2023 privind Incetarea concursului demarat pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale ca fiind
ilegald si impunerea la actiune a Consiliului Superior al Procurorilor de a organiza
continuarea desfasurarii concursului public, initiat in baza hotararii Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 02 martie 2023 ,,Cu privire la incetarea
concursului demarat pentru functia de procuror-sef al Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale” conform ordinii si
prevederilor legale stabilite.

Prin incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisindu, s-a declarat
inadmisibila cererea de chemare in judecatd depusd de Matco Andrei impotriva



Consiliului Superior al Procurorilor privind anularea hotéararii Consiliului Superior
al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 02 martie 2023.

In conformitate cu art. 5 din Codul administrativ, activitatea administrativa
reprezintd totalitatea actelor administrative individuale si normative, a contractelor
administrative, a actelor reale, precum si a operatiunilor administrative realizate de
autoritatile publice in regim de putere publica, prin care se organizeaza aplicarea
legii si se aplica nemijlocit legea.

Articolul 6 alin. (1) din Codul administrativ prevede cd, procedura
administrativa este activitatea autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata
spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea unui act administrativ individual,
spre examinarea conditiilor, pregatirea si incheierea unui contract administrativ sau
examinarea conditiilor, pregatirea si Intreprinderea unei masuri strict de autoritate
publica.

Potrivit art. 10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsa de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

Prevederile art. 15 din Codul administrativ stabilesc cd, operatiunile
administrative sint manifestarile de vointad sau activitatile autoritatilor publice care
nu produc ca atare efecte juridice. Operatiunile administrative pot fi contestate doar
concomitent cu actul administrativ individual, cu exceptia operatiunilor
administrative executorii sau indreptate impotriva unui tert.

Articolul 17 al Codului administrativ prevede ca, drept vatamat este orice drept
sau libertate stabilit/stabilita de lege caruia/careia i se aduce atingere prin activitate
administrativa.

Tinand cont de faptul ca, o dispozitie legald nu poate fi rupta din sistemul
normativ din care face parte si nu poate opera in mod izolat, ci trebuie cititd in
coroborare cu celelalte dispozitii legale incidente care se completeaza una pe alta ca
facand parte dintr-un sistem juridic coerent, instanta de recurs retine la caz si
prevederile art. 20 din Codul administrativ, potrivit carora daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

In conformitate cu art. 39 din Codul administrativ, orice persoani care
revendica un drept vatdmat de catre o autoritate publica in sensul art.17 sau prin
nesolutionarea in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecata
competente.

Reiesind din prevederile art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice
persoana care revendicd Incalcarea unui drept al sdu prin activitatea administrativa
a unei autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

Conform art. 206 alin. (1) din Codul administrativ, o actiune in contencios
administrativ poate fi depusd pentru: a) anularea in tot sau in parte a unui act
administrativ individual (actiune in contestare); b) obligarea autoritatii publice sa
emitd un act administrativ individual (actiune in obligare); ¢) impunerea la actiune,
la tolerare a actiunii sau la inactiune (actiune in realizare); d) constatarea existentei



sau inexistentei unui raport juridic ori nulitatii unui act administrativ individual sau
a unui contract administrativ (actiune in constatare); sau e) anularea in tot sau In
parte a unui act administrativ normativ (actiune de control normativ).

In conformitate cu art. 207 alin. (1) al Codului administrativ, instanta verificd
din oficiu daca sunt intrunite conditiile pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ. Daca este inadmisibila, actiunea in contencios
administrativ se declara ca atare prin incheiere judecatoreasca susceptibila de recurs.

Potrivit art. 207 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, actiunea in contencios
administrativ se declard inadmisibila in special cand: reclamantul nu poate revendica
incdlcarea, prin activitatea administrativa, a unui drept in sensul art.17.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca Curtea de Apel
Chisinau corect a stabilit ca obiectul actiunii in contencios administrativ intentate la
cererea de chemare in judecatd depusa de Matco Andrei Timpotriva Consiliului
Superior al Procurorilor constituie hotararea nr. 1-36/2023 din 02 martie 2023 ,,Cu
privire la incetarea concursului demarat pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale”,
hotarare care la caz, nu este act administrative individuale, Tn sensul art. 10 din Codul
administrativ, ci reprezintd operatiuni administrative, in sensul art. 15 din Codul
administrativ.

Tinand cont de prevederile citate supra, instanta de recurs releva ca Curtea de
Apel Chisindu corect a calificat hotararea Consiliului Superior al Procurorilor,
contestatd In prezenta spetd, ca fiind operatiune administrativa, intreprinsd de
autoritatea publica conform competentei, care constituie o etapa a procedurii
administrative indreptata spre pregatirea emiterii unui act administrativ final.

Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie releva ca operatiunile
administrative sunt actiuni realizate de autorititile administratiei publice si de
functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea, emiterea sau la aplicarea
actelor administrative, fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea
unor acte administrative.

Instanta de recurs mentioneaza ca trasaturile principale ale faptelor juridice
materiale si ale operatiunilor administrative sunt cd ele nu concretizeazd o
manifestare de vointd, deci sunt forme concrete, materiale, prin care se actioneaza
asupra realitatii existente; faptele materiale si operatiunile administrative au ca
trasdturda dominantd scopul pentru care se realizeaza, si care poate consta in
mijlocirea emiterii (adoptarii) actelor administrative, determinand si conditionand
validitatea, emiterea, sau acest scop poate consta in realizarea celuilalt obiectiv al
administratiei - executarea legii.

Operatiunile administrative pot interveni in diferite faze ale procesului de
elaborare si de executare a actelor administrative — in faza pregatirii, emiterii,
executarii actului administrativ i in cea a controlului executarii.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie conchide ca faptele si
operatiunile administrative nu pot face obiectul actiunii in contencios administrativ,
in scopul verificarii legalitatii lor. Legea recunoaste ca obiect al actiunii doar actul
administrativ si nesolutionarea unei cereri in termenul prescris.

De asemenea, ar fi eronatd concluzia precum ca legalitatea faptelor si
operatiunilor administrative este totalmente neglijata, or, instanta de contencios
administrativ este in drept sa se pronunte, in limitele competentei sale, din oficiu sau



la cerere si asupra legalitatii actelor sau operatiunilor administrative, care au stat la
baza emiterii actului administrativ contestat. In cazurile in care controlul legalitatii
acestor acte sau operatiuni fine de competenta instantei de contencios administrativ
ierarhic superioare, urmeaza a fi ridicatd exceptia de ilegalitate in fata acestei
instante, in conditiile legii.

In litigiul dedus judecitii, prin Hotdrarea Consiliului Superior al Procurorilor
nr. 1-248/22 din 10 noiembrie 2022 s-a initiat concursul pentru selectarea
candidatului la functia de procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, fiind stabilit termenul limita de pana la
data de 10 ianuarie 2023.

Prin Hotararea nr. 1-248/22 din 10 noiembrie 2022, Consiliul Superior al
Procurorilor a initiat concursul pentru selectarea candidatului la functia de procuror-
sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale,
fiind stabilit termenul limita de pana la 10 ianuarie 2023.

Prin Hotérarea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-10/23 din 16 ianuarie
2023, s-a constituit Comisia speciald de preselectie a candidatilor la functia de
procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale.

Potrivit procesului-verbal al sedintei speciale din 01 februarie 2023, s-a luat
cunostinta despre renuntul de cétre lon Guceac, Tudor Osoianu, Roman Eremciuc si
Boris Poiata la calitatea de membri ai comisiei in cauza, precum si despre retragerea
din concurs a candidatului candidatii rdmasi fiind anuntati despre imposibilitatea
continudrii concursului pentru suplinirea functiei de procuror-sef al Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, iar dupa incheierea
sedintei comisiei speciale, prin intermediul postei electronice, Iulian Groza a
informat despre renuntul la calitatea de membru al comisiei enuntate supra.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 02 martie
2023 s-a dispus incetarea concursului demarat pentru functia de procuror-gef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

In rezultat, la 16 iunie 2023 Matco Andrei a depus prezenta cerere de chemare
in judecata Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor.

In circumstantele expuse, completul de judecati al Curtii Supreme de Justitie
conchide cd, Curtea de Apel Chisindu corect a calificat hotararea Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 1-36/2023 din 03 martie 2023 ,,Cu privire la incetarea
concursului demarat pentru functia de procuror-sef al Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, ca fiind operatiuni
administrative, efectuate de Consiliul Superior al Procurorilor fiind susceptibila
contestarii doar concomitent cu actul administrativ care poate fi adoptat ulterior.

Prin urmare, instanta de recurs tine sa mentioneze cd este contrard normelor
legale, emiterea in cadrul unei si aceleiasi proceduri administrative a doud hotarari
judecatoresti, or, principiul legalitatii indicd expres cd autoritdtile publice si
instantele de judecatd competente trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative. Astfel, legalitatea procedurii administrative se examineaza in
cadrul actiunii in contencios administrativ privind anularea actului administrativ
emis la finele procedurii administrative.

Instanta de recurs reitereazd cd in cazul in care, o anumitd persoand isi
manifestd dezacordul cu rezultatele activitatii administrative, sau a procedurii



administrative, aceasta este in drept sa-si apere drepturile sale prin intentarea unei
actiuni In contencios administrativ privind anularea actului administrativ emis.

Completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca printre
conditiile generale de legalitate ale actului administrativ se regaseste si cerinta ca
actul sa fie emis 1n forma si procedura prevazuta de lege. Respectiv, la examinarea
dezacordului manifestat de persoana interesatd, cu rezultatele activitdtii
administrative, reflectate Intr-un act administrativ emis, instanta de contencios
administrativ va examina intreaga procedura administrativda desfasuratda pana la
emiterea actului administrativ, verificind legalitatea tuturor operatiunilor
administrative efectuate in cadrul acestei activitati administrative.

In caz de contestare a hotirdrii emise la finele procedurii administrative,
concomitent cu contestarea actului administrativ individual, persoana lezata intr-un
drept al sau, poate sd conteste si operatiunile administrative, fapt prevazut expres in
art. 15 din Codul administrativ.

La caz, completul de judecata al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca, nu
suntem in prezenta manifestarii efectului extern al actului contestat de Matco Andrei,
1ar acesta nu a probat dreptul lui subiectiv incdlcat prin actele contestate.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat ci
stabilirea regulilor de desfasurare a procesului in fata instantelor judecatoresti
constituie o prerogativa exclusiva a legiuitorului, care poate institui, in considerarea
unor situatii deosebite, reguli speciale de procedura. Sub acest aspect, principiul
liberului acces la justitie presupune posibilitatea neingradita a celor interesati de a-|
utiliza in formele si in modalitatile prevazute de lege.

Astfel, instanta de recurs respinge argumentul recurentului Matco Andrei
precum cd, prin declararea inadmisibild a cererii de chemare in judecatd depusa
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la anularea hotararii
Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-36/2023 din data de 02 martie 2023, se
exclude adresarea repetatd in instanta de judecatd, respectiv este lipsit de dreptul la
inaintarea actiunii in contencios administrative.

Or, legiuitorul in art. 15 alin. (2) din Codul administrativ a prevazut in mod
expres cd, operatiunile administrative pot fi contestate doar concomitent cu actul
administrativ individual, cu exceptia operatiunilor administrative executorii sau
indreptate impotriva unui tert.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cd solutia instantei de
apel este legala si intemeiata, Completul de judecatd al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia de a respinge recursul depus de Matco Andrei i a mentine
incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
de judecata al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Matco Andrei.

Se mentine incheierea din 10 iulie 2023 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Matco Andei
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, tert procurorul-sef al Sectiei
Combaterea traficului de fiinte umane din cadrul Directiei urmarire penald si



Criminalistica a Procuraturii Generale, Sergiu Russu privind anularea actului
administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedinte, judecator Stela Procopciuc

Judecatori Oxana Parfeni

Mariana Ursachi



