
HOTĂRÂREA nr.1-188/2023 
cu privire la aprobarea cumulului funcției de procuror cu activitatea didactică 

exercitată de către procurorul Aliona Nesterov 
 

15 noiembrie 2023                                                                       municipiul Chișinău 
 

Examinând cererile procurorului Aliona Nesterov referitoare la cumulul funcției 
de procuror cu activitatea didactică și audiind informația prezentată de către doamna 
Inga Furtună, Consiliul Superior al Procurorilor –   

 

C O N S T A T Ă: 
 

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se află pentru examinare cererile 
depuse de către doamna Aliona Nesterov, adjunct al Procurorului General, prin care   
s-a solicitat exprimarea acordului referitor la cumulul funcției de procuror cu activități 
didactice. 

Astfel, potrivit cererii din 20.10.2023 și a materialelor anexate, procurorul 
Aliona Nesterov urmează să desfășoare activitatea didactică de formator la Institutul 
Național de Justiție în semestrul I din anul de studii 2023-2024 (16.10.2023-
03.03.2024), în cadrul programului de formare inițială a candidaților la funcția de 
judecător și procuror, indicând cursurile de instruire, după cum urmează: 

- „Dispunerea și aplicarea măsurilor procesuale de constrângere” din cadrul 
disciplinei „Conducerea și exercitarea urmăririi penale”, 

- „Investigarea infracțiunilor din domeniul transporturilor” din cadrul 
disciplinei „Metodica investigării anumitor categorii de infracțiuni”; 

- „Procedura și tactica participării procurorului la faza judecării cauzei” din 
cadrul disciplinei „Reprezentarea învinuirii în instanţa de judecată și participarea 
procurorului în proceduri non-penale”. 

În aceeași ordine de idei în adresa Consiliului Superior al Procurorilor a fost 
remisă confirmarea directorului interimar al Institutului Național al Justiției, Ecaterina 
Popa, despre antrenarea procurorului Aliona Nesterov în calitate de formator la 
seminarele de instruire inițială a candidaților la funcțiile de judecător și procuror, în 
semestrul I al anului de studii 2023-2024. Totodată, a fost menționată și posibilitatea 
antrenării, la necesitate, a doamnei Aliona Nesterov în aceeași perioadă, în calitate de 
formator pe segmentul de instruire continuă. Acest exercițiu rezidă din necesitatea 
realizării Planului de formare inițială și continuă a candidaților la funcțiile de judecător 
și procuror, precum și a judecătorilor și procurorilor în funcție. 

Totodată, prin cererea din 13.11.2023 procurorul Aliona Nesterov, solicită 
exprimarea acordului pentru cumulul funcției de procuror cu activitatea didactică 
realizată în cadrul „Programului pentru Susținerea Reformei Justiției Penale și 
Combaterea Corupției în Republica Moldova” implementat de Asociația Barourilor 
Americane Inițiativa pentru Supremația Legii în Moldova (ABA ROLI Moldova), cu 
suportul financiar al Biroului pentru Combaterea Traficului de Droguri și Aplicarea 
Legii al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americii. 

Pentru motivarea cererii în speță, procurorul vizat a notat că, în contextul 
activităților proiectului, contribuția sa a fost cooptată pentru participare în calitate de 
formator la atelierele de lucru cu genericul „Profesiile juridice în transformare: etică, 
reputație și colaborarea interprofesională”, planificate pentru perioada noiembrie 
2023 – aprilie 2024.  
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După cum rezultă din termenii de referință, unul dintre obiectivele prevăzute de 
program, presupune promovarea dialogului interprofesional dintre actorii din domeniul 
justiției (judecători, procurori și avocați). Urmărind realizarea acestui obiectiv, ABA 
ROLI preconizează organizarea a 12 ateliere de lucru, sub forma unor discuții 
interprofesionale regionale, pentru judecători, procurori și avocați, al căror scop este 
identificarea provocărilor cu care se confruntă cele trei profesii, precum și a 
potențialelor soluții pentru acestea, inclusiv, prin modificarea Cartei interprofesionale 
a judecătorilor, procurorilor și avocaților din Republica Moldova. 

Analizând cererile depuse, Consiliul Superior al Procurorilor reține 
raționamentele de drept și de fapt, care se circumscriu procedurii de referință.  

Astfel, potrivit art.56 alin.(2) din Codul muncii, salariatul are dreptul să încheie 
contracte individuale de muncă, concomitent și cu alți angajatori (munca prin cumul), 
dacă acest lucru nu este interzis de legislația în vigoare, iar în conformitate cu 
prevederile art.14 alin.(2) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratură, procurorul 
poate desfășura activități didactice, științifice și în organele colegiale din cadrul 
autorităților sau instituțiilor publice. 

În egală măsură, se rețin prevederile art.2 alin.(1) din Legea nr.152/2006 privind 
Institutul Național al Justiției, potrivit cărora Institutul Național al Justiției este o 
instituție publică ce realizează formarea inițială a candidaților la funcțiile de judecător 
și de procuror, formarea continuă a judecătorilor și a procurorilor în funcție, a 
grefierilor, a asistenților judiciari, a șefilor secretariatelor instanțelor judecătorești, a 
consultanților procurorului, a consilierilor de probațiune, a avocaților care acordă 
asistență juridică garantată de stat, precum și formarea inițială și continuă a altor 
persoane care activează în sectorul justiției, în cazurile prevăzute de legislație. 

Suplimentar, vom menționa că activitățile ce urmează a fi desfășurate de către 
procurorul Aliona Nesterov în cadrul programelor antereferite, reprezintă elemente ale 
implementării politicii naționale și internaționale a statului în materie penală 
(domeniile de competență ale Procuraturii) și, corespunzător vizează aspecte ale 
organizării dialogului profesional cu reprezentanții instituțiilor de drept. 

Din perspectiva regulilor referitoare la cererile de cumulare a funcției de 
procuror cu activitatea didactică, Consiliul Superior al Procurorilor menționează că 
pentru fiecare caz enunțat există și acordul procurorului ierarhic superior, privind 
practicarea acestor activități suplimentare de către titulară, argument care poate 
constitui garanție a faptului că antrenarea doamnei Aliona Nesterov în programele 
didactice și atelierele pentru discuții de specialitate nu va diminua calitatea îndeplinirii 
atribuțiilor funcționale. 

În context, în speța descrisă sunt întrunite condițiile care derivă din Regulile 
privind cumulul funcției de procuror cu activitățile didactice, științifice și în organele 
colegiale din cadrul autorităților sau instituțiilor publice, aprobate prin Hotărârea 
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-168/18 din 12.12.2018, care reglementează 
inclusiv și cumularea activităților didactice și științifice desfășurate în cadrul 
proiectelor ce vizează implementarea politicii naționale și internaționale a statului în 
materie penală (domeniile de competență ale Procuraturii). 

Consiliul Superior al Procurorilor reiterează viziunea sa în acest domeniu 
conform căreia participarea procurorilor la asemenea activități este valoroasă, atât din 
perspectivă  teoretică, cât și practică, aceasta se raportează la statutul de procuror, fiind 
și un exercițiu de consolidare a prestigiului profesiei. 
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Având în vedere raționamentele expuse, Consiliul Superior al Procurorilor 
concluzionează asupra întrunirii tuturor condițiilor necesare, astfel încât să fie aprobat 
pentru procurorul Aliona Nesterov, cumulul funcției de procuror cu activitățile 
didactice de formator în cadrul Institutului Național al Justiției, în perioada anul de 
studii 2023-2024, precum și de formator la atelierele de lucru cu genericul „Profesiile 
juridice în transformare: etică, reputație și colaborarea interprofesională” organizate 
de ABA ROLI Moldova, în cadrul „Programului pentru Susținerea Reformei Justiției 
Penale și Combaterea Corupției în Republica Moldova”. 

În temeiul argumentelor invocate, conform prevederilor art.56 alin.(2) din Codul 
muncii, coroborate cu art.14 alin.(2), art.70 alin.(1) lit. n), art.77 alin.(6) și (7) din 
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratură, art.191 alin.(5) lit.a) din Codul 
administrativ, precum și în virtutea Regulilor privind cumulul funcției de procuror cu 
activitățile didactice, științifice și în organele colegiale din cadrul autorităților sau 
instituțiilor publice, aprobate prin Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-
168/18 din 12.12.2018, Consiliul Superior al Procurorilor – 

 
H O T Ă R Ă Ș T E: 

 
1. A aproba cumulul funcției de procuror cu activitatea didactică exercitată de 

doamna Aliona Nesterov, adjunct al Procurorului General, în vederea participării în 
calitate de formator, după cum urmează: 

− în cadrul Institutului Național al Justiției, în perioada anului de studiu 2023-
2024, conform tematicii și orarelor seminarelor stabilite de această instituție; 

− la atelierele de lucru cu genericul „Profesiile juridice în transformare: etică, 
reputație și colaborarea interprofesională” organizate de ABA ROLI Moldova, în 
cadrul „Programului pentru Susținerea Reformei Justiției Penale și Combaterea 
Corupției în Republica Moldova” conform termenelor și calendarului stabilit de 
program. 

2. A transmite prezenta hotărâre Procurorului General interimar pentru evidența 
procedurilor administrative de referință. 

3. Hotărârea se publică pe pagina web oficială a Consiliului Superior al 
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotărâri. 

4. Hotărârea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestată în condițiile 
legii. 
 
 
Președinte al Consiliului  
Superior al Procurorilor                               semnat                         Angela MOTUZOC 
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