HOTARARE A nr.1-49/2023
cu privire la examinarea cererii doamnei Xxxxx Xxxxxx de nscriere n
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante

17 martie 2023 municipiul Chisiniau

Examinand cererea doamnei Xxxxx XxxxxX, privind inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, audiind informatia prezentata de catre
domnul Eduard Varzar, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Prin cererea depusa n data de xx.xx.2023 la Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor, doamna Xxxxx XXxxXxx a solicitat sa fie inscrisa in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante pentru a accede in functia de procuror prin
invocarea calitatii sale de absolventa a Institutului National al Justitiei.

Analizand cererea in speta si verificand-o preliminar, din perspectiva intrunirii
conditiilor de admisibilitate stabilite de legislatie in acest sens, S-a constatat existenta
Hotararii nr.1-28/2019 din 28.03.2019 cu privire la examinarea cererii doamnei XxXxxXx
Xxxxxx de inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de
procuror.

Astfel, pentru a decide asupra cererii de referinta, Consiliul Superior al
Procurorilor va analiza rationamentele de drept si de fapt circumscrise spetei in cauza.

Potrivit art.26 alin.(8) coroborat cu art.27 alin.(l) din Legea nr.152/2006 privind
Institutul National al Justitiei, absolventilor Institutului i se elibereaza un atestat in
care se indicd anul de absolvire, media generala obtinutd, in baza careia vor participa
la concursul pentru suplinirea functiei vacante de procuror in conditiile legii.
Absolventul Institutului, dupa absolvirea cursurilor de formare initiala, este obligat
timp de 5 ani sd participe la concursurile pentru suplinirea functiei de procuror, in
modul prevazut de Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

Sinteza documentelor puse la dispozitia Consiliului Superior al Procurorilor
atestd cd doamna XXXXX XXXXXX este absolventd a Institutului National al Justitiei,
promotia anului 2014.

Valorificadnd acest statut, doamna Xxxxx XXxxxx a participat, in anul 2014, la
procedurile de concurs aferente numirii pe post pentru functia de procuror?,

Respectiv, prin Ordinul Procurorului General nr.xxx-p din xx.xx.2014, doamna
XXXXX XXXXXX a fost numita in functia de procuror in Procuratura raionului XXXXXXXX,
pe care a exercitat-o pana la data de xx.xx.2017, cand a fost eliberata din functie urmare
a depunerii cererii de demisie.

Fiind prezentd in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 15.03.2023
doamna Xxxxx XXXXXX a sustinut cererea si a solicitat inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante, invocand statutul sdu de absolventa a
Institutului National al Justitiei.

Pentru argumentare, titulara cererii a indicat ca prevederile legale ce prescriu
procedura accederii in functia de procuror permit ca ea sa faca uz de mai multe ori de
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calitatea sa de absolventa a Institutului National al Justitiei si, de fiecare data, in baza
atestatului primit, care nu are termen de valabilitate, sa fie inscrisa direct in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante.

Consiliul Superior al Procurorilor retine ca accederea in functia de procuror este
o procedurd speciald si toate exigentele acesteia sunt garantii ca procesul de selectie
corespunde celor mai Tnalte standarde de calitate.

Sub aspectul aprecierilor de drept notdm ca in acceptiunea art.22 alin.(1) din
Legea nr.3/2016, candidatii la functiile de procuror care intrunesc conditiile prevazute
la art.20 sunt inscrisi in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante in
baza cererii depuse si indiferent de existenta unor posturi vacante la momentul
nscrierii.

Potrivit art.20 alin.(1) din legea sus-mentionata, poate candida la functia de
procuror persoana care Intruneste urmatoarele conditii:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) cunoaste limba de stat;

¢) in privinta ei nu este instituitd o masura de ocrotire judiciara;

d) are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii superioare de
master in domeniul dreptului sau un alt act de studii in domeniul dreptului echivalent
acestora, recunoscut de structura abilitata pentru recunoasterea si echivalarea actelor
de studii si calificarilor;

e) a absolvit cursurile de formare initiald a procurorilor in cadrul Institutului
National al Justitiei sau, in cazul persoanei care are vechimea in munca necesara pentru
a fi numita 1n functia respectiva, a sustinut examenul in fata Comisiei de absolvire a
Institutului National al Justitiet;

f) se bucura de o reputatie ireprosabila;

g) anterior, nu i-a fost constatata vinovatia pentru savarsirea unei infractiuni;

g}) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul privind integritatea profesionald, inscrieri
Cu privire la rezultatul negativ al testului de integritate profesionala pentru incalcarea
obligatiei prevazute la art. 7 alin.(2) lit.a) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea
integritatii institutionale;

h) este apta din punct de vedere medical pentru exercitarea functiei de procuror.

Formarea initiald a candidatilor la functia de procuror, realizata de Institutul
National al Justitiei, reprezinta una din conditiile obligatorii pentru numirea in functia
de procuror pentru persoanele care nu au o vechime in munca de 5 ani in specialitatile
juridice prevazute in art.20 din Legea nr.3/2016, rationament statuat, corespunzator, in
art.13 alin.(1) din Legea nr.152/2006.

Scopul pe care il are persoana, ce se inscrie in aceste proceduri, este numirea in
functia de procuror si toate cerintele in sensul dat sunt expres indicate de Legea
nr.152/2006 si Legea nr.3/2016, astfel incat titularii sa 1si poata adapta conduita la
normele de referinta.

Raportat la caz, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca o solicitare
anterioara, cu continut identic, inaintata de catre doamna XXxxx Xxxxxx s-a aflat pe
rolul Consiliului Superior al Procurorilor, constituind obiect al Hotararii nr.1-28/2019
din 28.03.2019.2
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Potrivit deciziei consemnate, Consiliul Superior al Procurorilor a respins
cererea doamnei XXxxXx XXXXxX, privind inscrierea in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, pe motiv ca nu este intemeiata.

Este important sa mentionam ca Hotararea nr.1-28/2019 din 28.03.2019 cu
privire la examinarea cererii de inscriere in Registrul candidatilor pentru suplinirea
functiilor vacante de procuror, nu a fost contestata, fapt confirmat inclusiv si de
solicitanta in sedintd si, pe cale de consecinta aceastd decizie este protejata de
principiul autoritatii lucrului decis.

Tn prezentul caz, autoarea cererii nu a invocat fapte noi sau recent descoperite,
care sa aiba aptitudinea de a duce la o alta concluzie/solutie decat cea adoptata anterior
pe o situatie identicd. Respectiv, solicitarea facuta nu este sustenabila nici factologic,
nici juridic, deoarece nu se bazeaza pe o analiza a circumstantelor care ar fi in masura
sa schimbe optica rationamentului logico-juridic pentru situatia cet. XXXxx XXXXXX si
nu se invoca vicii fundamentale, in masura sa afecteze hotararea anterioara, care este
in vigoare si produce efecte juridice.

Consiliul Superior al Procurorilor retine prevederile art.140 din Codul
administrativ care stabilesc ca un act administrativ individual obtine puterea lucrului
decis atunci cand nu mai poate fi contestat nici pe cale prealabila, nici prin actiune in
instanta de judecatda competentd. Dacd un act administrativ individual are mai multi
destinatari sau mai multe persoane sant afectate de acesta, puterea lucrului decis poate
surveni Tn momente diferite pentru fiecare din aceste persoane.

Totodata, potrivit art.139 din Codul administrativ, un act administrativ
individual devine valabil pentru persoana careia ii este destinat sau care este afectata
de el in momentul in care i se comunicd acesteia, cu exceptia cazului cand actul
administrativ insusi stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa.

Un act administrativ individual obtine valabilitate cu acel continut cu care este
comunicat si ramane valabil atata timp cat nu este retras, revocat sau anulat Tntr-un alt
mod ori nu s-a consumat prin expirarea timpului sau intr-un alt mod.

Actele administrative individuale se respectd de catre autoritatea publica
emitenta, alte autoritati publice, destinatarii acestora si persoanele terte.

In alta ordine de idei, potrivit art.145 din Codul administrativ, un act
administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat in tot sau in parte cu efect
pentru viitor chiar si dupa ce a devenit incontestabil, cu exceptia cazului cand ar trebui
emis un nou act administrativ cu acelasi continut sau cand revocarea nu se admite din
alte motive.

Asadar, tinand cont ca, in esenta, cererea solicitantei a fost deja examinata si
solutionata, iar Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-28/2019 din
28.03.2019 nu a fost contestata si prin urmare a obtinut puterea lucrului judecat cu un
continut valabil pentru destinatar, precum si avand in vedere faptul c¢a nu au intervenit
alte circumstante in masura sa schimbe rationamentele anterioare, unica solutie legala
ce urmeaza a fi adoptata aferent cererii ce formeaza obiectul prezentei hotarari este
respingerea acesteia.

Vom mentiona cd securitatea raporturilor juridice este un principiu fundamental,
care guverneaza activitatea administrativa, implicand si necesitatea protejarii efectului
hotararilor adoptate, ramase in vigoare, daca nu au fost prezentate circumstante noi si
recent descoperite. Potrivit standardelor in materie de drept, certitudinea juridica
presupune respect pentru principiul res judecata, adica, principiul de finalitate a
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hotararilor judecatoresti. Acest principiu insistd asupra faptului cd nici o parte nu este
indreptatita sa solicite o revizuire a unei hotdrari judecatoresti definitive si obligatorii
doar pentru scopul de a obtine o reexaminare si 0 noua solutionare a cauzei. Astfel se
considera ca nu sunt admisibile recursurile deghizate, care sa duca la o reconsiderare
a situatiei, doar, pe motivul ca exista doud pareri diferite asupra aceleiasi situatii. O
abatere de la acest principiu ar putea fi justificata doar atunci cand se face necesara in
virtutea circumstantelor de un caracter substantial si imperios.*

Rationamentele enuntate sunt aplicabile si in prezenta speta, intrucat Hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-28/2019 din 28.03.2019 nu a fost contestata,
este valabila si este protejata de efectul principiului certitudinii juridice. Pe baza
acestor argumente este exclusa o alta pozitie a autoritatii publice de acelasi subiect.

Prin urmare, se retine ca cererea depusd, in prezenta spetd de catre XXXXX
XXXXXX, este 0 Incercare de re-argumentare a cazului sau care s-a incheiat cu o hotarare
definitiva pentru ca dansa nu a contestat-o si, astfel, a consimtit-o, ceea ce transforma
aceastd noua solicitare in ,,recurs deghizat”, fapt care nu poate fi acceptat.

Avand in vedere rationamentele juridice invocate supra, de care Consiliul
Superior al Procurorilor, in calitate de autoritate publica, nu se poate distanta, se
respinge cererea doamnei Xxxxx XxXxxxx privind inscrierea in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Luind in considerare argumentele enuntate, in temeiul prevederilor art.19
alin.(l), art.20-22, art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.art.139, 140
si 145 din Codul administrativ, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge cererea doamnei XxxxXx XxxxxX privind inscrierea in Registrul
candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

2. Hotararea se publicd pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in temeiul
art.191 din Codul administrativ la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de
la comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

No Prenume si Nume Semndtura
1. Dorel MUSTEATA absent
2. Veronica MIHAILOV-MORARU semnat
3. Ceslav PANICO absent
4, Inga FURTUNA semnat
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S. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Lilia POTING semnat
9. Svetlana BALMUS semnat
10. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat

Angela MOTUZOC




