HOTARARE A nr.1-117/2023
privind tematicile pentru formarea continua a procurorilor, consultantilor
procurorilor si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor
in anul de instruire 2024
27 iunie 2023 municipiul Chisindu

Examinand necesitdtile de formare continud a procurorilor, consultantilor
procurorului si a inspectorilor din cadrul Inspectiei procurorilor, audiind informatia
prezentata de catre domnul Constantin Susu, Consiliul Superior al Procurorilor —

CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor se afla, pentru examinare, demersul
directorului interimar al Institutului National al Justitiei, Ecaterina Popa, prin care s-a
solicitat prezentarea propunerilor si sugestiilor cu privire la necesititile de formare
continud a procurorilor si a consultantilor procurorului, in corespundere cu specificul
acestor profesii juridice.

Demersul in speta este Tnaintat in contextul demararii procedurii de elaborare de
catre Institutul National al Justitiei a planurilor modulare de formare continud pentru anul
2024, care trebuie sa tina cont de opiniile corpului profesional vizat si sa consolideze
evolutia instruirilor specializate.

Prevederile legislative de pe dimensiunea de referinta atribuie Institutului National
al Justitiei competenta de realizare a procesului de formare continud a procurorilor si a
consultantilor procurorilor, fiind, totodata, reglementata si necesitatea cooptarii eforturilor
Consiliului Superior al Procurorilor prin expunerea opiniilor asupra planurilor de
invatamant elaborate, precum si inaintarea propunerilor referitoare la tematicile pentru
formarea continud a procurorilor si consultantilor procurorilor.

Respectiv, potrivit art.7 alin.(2) lit.h) coroborat cu alin.(5) din Legea nr.152/2006
privind Institutul National al Justitiei, Consiliul Institutului National al Justitiei aproba,
anual, pana la 30 noiembrie, planurile de formare continud, cu consultarea obligatorie a
opiniei Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor,
Ministerului Justitiei si a Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat.

Pe cale de consecinta, opinia Consiliului Superior al Procurorilor reprezinta
platforma de raportare a activitatilor ce vizeaza elaborarea planurilor modulare de formare
profesionala de 1nalta calitate a judecatorilor, procurorilor si altor specialisti din sistemul
justitiei.

In egala masura, se retin dispozitiile art.70 alin.(1) lit.l) din Legea nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, precum si pct.4.1 alineatul I lit.j) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, care prevad competenta Consiliului de examinare si prezentare
de opinii asupra programelor didactice si a planurilor de invatamant pentru cursurile de
formare initiald si continua din cadrul Institutului National al Justitiei.

Pentru a putea decide asupra subiectului in cauza, Consiliul Superior al Procurorilor
a solicitat asistenta Comisiei permanente pentru instruire, structurd colegiald creata de
Consiliu, care detine atributia de evaluare anuald, In comun cu Sectia resurse umane a



Procuraturii Generale, a necesitatilor de formare a procurorilor, inspectorilor din cadrul
Inspectiei procurorilor si a consultantilor procurorilor.

Astfel, potrivit informatiei puse la dispozitia Consiliului Superior al Procurorilor,
se retine cd 1n perioada 10 aprilie - 28 aprilie 2023 Comisia permanenta pentru instruire a
efectuat un sondaj de opinie in vederea identificarii necesitétilor de formare a procurorilor,
consultantilor procurorilor si inspectorilor din cadrul Inspectiei Procurorilor. In acest mod,
au fost intervievati 481 procurori si 184 consultanti ai procurorului din cadrul Procuraturii
Generale, procuraturilor specializate si celor teritoriale, precum si inspectori din cadrul
Inspectiei procurorilor.

Urmare a prelucrarii rezultatelor sondajului desfasurat, Comisia a formulat opinia
consultativda, prin care a recomandat Consiliului Superior al Procurorilor aprobarea
tematicilor relevante pentru a fi incluse in planul de formare pentru anul 2024.

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza, intr-o maniera inalta, suportul valoros
oferit de Comisia permanentd de instruire pe dimensiunea formarii profesionale a
beneficiarilor instruirilor din cadrul Institutului National al Justitiei.

In context, Consiliul Superior al Procurorilor, din perspectiva competentelor sale,
evaluand spectrul tematicilor propuse de Comisia permanentd de instruire, constata ca
acestea includ domenii de instruire relevante pentru formarea continua a procurorilor si
consultantilor procurorilor, in masura sid contribuie la consolidarea capacitatilor
profesionale ale acestora, dar si la imbunatatirea abilitatilor de comunicare si dezvoltare
personala.

In aceeasi ordine de idei, vom nota ci propunerile expuse in Opinia consultativa
prezentatad includ atat solicitarile corpului de procurori intervievati, cat si viziunile
directiilor de profil din cadrul Procuraturii Generale si ale procuraturilor specializate, ai
caror reprezentanti au fost inclusi in componenta Comisiei permanente pentru instruire,
tematicile propuse avand un caracter real si necesar.

Aditional, urmare a dialogului institutional sustinut de catre membrii Consiliului
Superior al Procurorilor, au fost identificate suplimentar, ca fiind utile si oportune,
tematici de instruire referitoare la management si leadership, intreruperea termenelor de
prescriptie in procedura penald si cea contraventionala, aspecte privind investigarea si
judecarea categoriilor noi de infractiuni ecologice, cibernetice, etc., precum si necesitatea
asigurdrii instruirii a grupurilor mixte de judecatori, procurori si alti profesionisti, pe
domenii de interes comun, in scopul uniformizarii practicilor.

Consiliul Superior al Procurorilor recunoaste ponderea obiectivului de formare a
abilitatilor nonjudiciare, asa cum ar fi utilizarea sistemelor informationale judiciare,
dezvoltarea abilitatilor in domeniul managementului etc. In prezent, s-a stabilit necesitatea
specializarii persoanelor care gestioneaza managementul la nivelul sistemului judiciar
prin instituirea obligativitatii participarii si a promovarii de catre judecatorii si procurorii
care candideaza la functiile de conducere a modulului de management si leadership.

Pornind de la aceste rationamente, dar si de la necesitétile de instruire stabilite n
cadrul discutiilor din sedinta, Consiliul Superior al Procurorilor expune, in liste separate
(anexe la prezenta hotdrare), tematicile aferente formarii profesionale continue a
procurorilor, a consultantilor procurorilor, precum si a inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor.



In lumina standardelor profesionale si cerintelor ce deriva din statutul functiei?,
Consiliul Superior al Procurorilor va accentua cd formarea continud adecvata reprezinta
una dintre garantiile fundamentale ale independentei procurorilor.

Deopotriva, imbunatatirea performantelor profesionale si insusirea de céatre
procurori a tehnicilor si procedeelor specializate de efectuare a actiunilor procesuale pe
cazuri care implica cunostinte specifice unor domenii inguste, sunt elemente-cheie in
masurd sa asigure adoptarea hotararilor obiective si pe deplin motivate in procedurile
avute n gestiune.

Consiliul Superior al Procurorilor consemneaza ca ansamblul tematicilor propuse
pentru formarea continua a consultantilor procurorilor, a fost raportat la necesitatile
specifice functiei de consultant al procurorului si este in masurd sd asigure consolidarea
capacitatilor profesionale aferente statutului atributiilor de referinta.

Totodata, pe dimensiunea identificarii necesitatilor specifice de instruire a
consultantilor procurorilor Consiliul Superior al Procurorilor releva importanta instruirii
in domeniul utilizarii Sistemului automatizat ,,Urmarire penala: e-Dosar” si a soft-ului
analitic la efectuarea urmarilor penale pe cauza complexe.

Formarea profesionald a consultantilor procurorilor constituie un aspect important,
or, la Infaptuirea actului de justitie, munca acestora, constituie un sprijin in activitatea
procurorilor, competenta si indeplinirea corecta a sarcinilor ce le revin jucand un rol
considerabil Tn buna functionare a sistemului Procuraturii. Calitatea si finalitatea actului
de justitie sunt direct proportionale nu doar cu competentele profesionale ale judecatorului
si procurorului, dar si cu competentele personalului care ii ajutd sa-si desfasoare
activitatea. Din aceste considerente se impune o investitie s1 o stimulare proportionala
pentru activitatea desfasuratd de catre consultantii procurorilor, avand in vedere si
responsabilitatile atribuite acestora prin lege.

In egala masura, in partea ce tine de instruirea inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor, tematicile au fost selectate tindnd cont de scopul definit al activitatii
Inspectiei procurorilor si anume: imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei
activitatii Procuraturii, performantei organizatorice a procuraturilor si a procurorilor prin
intermediul unor verificari independente si evaluarea activitdtii acestora; identificarea
vulnerabilitatilor, propunerea solutiillor optime si a masurilor aplicabile in scopul
eliminarii factorilor de risc institutionali si a disfunctionalitatilor in activitatea organelor
Procuraturii, ca urmare a verificarii situatiilor in care se invoca incalcarea legislatiet, eticii
sl conduitei profesionale; responsabilizarea procurorilor si a personalului Procuraturii prin
identificarea si examinarea situatiilor sau a cazurilor care cad sub incidenta raspunderii
disciplinare si etice; solutionarea cererilor privind apararea reputatiei profesionale si a
independentei procurorilor.

Asadar, apreciind importanta procedurii de formare continua, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca organizarea la nivel inalt a acestei activitati, alaturi de criteriile de
performantd, reprezinta conditia esentiald pentru a asigura pregdatirea eficienta, de calitate
a procurorilor, consultantilor procurorilor si inspectorilor din cadrul Inspectiei

! Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre ale Consiliului Europei privind rolul
Procuraturii in sistemul de justitie penala, adoptatd de catre Comitetul Ministrilor la 6 octombrie 2000, pct.7 si Avizul nr.13
(2018) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind independenta, rispunderea si etica procurorilor,
adoptat la 7 noiembrie 2018 la Strasbourg, § X.
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procurorilor, astfel incat sid se consolideze potentialul profesional al institutiei
Procuraturii.

Pe cale de consecinta, in temeiul art.32 alin.(6), art.70 alin.(1) lit.l) si art.77 din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, art.7 alin.(2) lit.h) si alin.(5) din Legea
nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei, pct.4.1 alineatul I litj) din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16
din 14.09.2016, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A aproba tematicile pentru formarea continua in anul de instruire 2024, expuse
in anexe la prezenta hotarare, dupa cum urmeaza:

a) pentru procurori, potrivit anexei nr.1;

b) pentru consultantii procurorului, potrivit anexei nr.2;

C) pentru inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor, potrivit anexei nr.3.

2. A remite prezenta hotdrare Institutului National al Justitiei, pentru utilizare a
anexelor nr.1 si 2 in cadrul procedurii de elaborare a planurilor modulare de formare
continua pentru anul 2024.

3. A remite prezenta hotarare Procurorului General interimar, pentru utilizare a
anexei nr.3 in cadrul procedurilor de formare profesionala.

4. Hotararea se publicd pe pagina web oficiald a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

5. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestata in temeiul
art.191 din Codul administrativ la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor:

No Prenume si Nume Semnatura
1. Veronica MIHAILOV-MORARU semnat
2. Ceslav PANICO semnat
3. Inga FURTUNA semnat
4, Andrei ROSCA semnat
S. Constantin SUSU semnat
6. Eduard VARZAR semnat
7. Svetlana BALMUS semnat
8. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului

Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC
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Anexa nr.1 la Hotardrea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.1-117/2023 din 27.06.2023

Tematicile pentru procurorii Procuraturii Generale, procuraturilor teritoriale si
specializate, care se propun a fi incluse in planul de formare continua pentru
anul 2024

1. Specificul investigarii si judecdrii infractiunilor de trafic de fiinte umane. Asigurarea
drepturilor victimei traficului de fiinte umane.

2. Tactica si metodica investigarii infractiunilor de tortura. Aspecte practice la
investigarea relelor tratamente in institutiile de invatamant si educatie timpurie.

3. Particularitdtile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind viata
sexuald. Metodica investigarii si judecarii cauzelor penale de abuz si exploatare sexuala
cu utilizarea tehnologiilor on-line.

4. Linii directorii privind recuperarea bunurilor infractionale si/sau a prejudiciului cauzat
statului. Rolul si locul ARBI in structura institutiilor responsabile pentru recuperarea
bunurilor infractionale.

5. Aspecte teoretico-practice la investigarea si judecarea infractiunilor de malpraxis.

6. Particularitatile procedurii de transfer/preluare a procedurii penale, ca forma a
asistentei juridice internationale in materie penala.

7. Constituirea si activitatea echipelor comune de investigatii.

8. Investigarea si judecarea cauzelor penale privind infractiunile ecologice.

9. Particularitatile examinarii de catre instanta de judecata, cu participarea procurorulut,
a demersului Ministerului Justitiei privind recunoasterea hotararilor penale ale instantelor
straine.

10. Investigarea si judecarea cauzelor penale de infractiuni de imbogatire ilicita.
Particularitdtile examinarii cauzelor penale pe infractiuni de imbogatire ilicitd. Aspecte
dezvoltate de Curtea Constitutionala. Practica CtEDO.

11. Aspecte preeminente la efectuarea actiunilor de urmarire penala privind ridicarea,
conservarea si administrarea probelor digitale in cauzele penale.

12. Utilizarea softurilor analitice in activitatea procurorilor si judecatorilor.

13. Particularitatile aplicarii procedurilor discretionare la etapa prejudiciara a procesului
penal.

14. Investigarea si judecarea infractiunilor informatice si a infractiunilor din domeniul
telecomunicatiilor.

15. Metodica investigdrii si judecarii cauzelor de coruptie si conexe. Aspecte dezvoltate
de Curtea Constitutionale. Practica CtEDO.

16. Finalizarea urmaririi penale in lipsa invinuitului prin prisma principiului dreptului la
un proces echitabil.

17. Aspecte practice la aplicarea confiscarii speciale si a confiscarii extinse.

18. Particularitatile examindrii cauzelor penale privind infractiuni contra familiei si a
minorilor.

19. Particularitatile investigarii accidentelor de munca.

20. Masurile procesuale de constrangere-aplicarea, prelungirea, inlocuirea, revocarea la
etapa urmaririi penale precum si la etapa cercetarii judecatoresti. Procedura aplicarii
masurilor de constrangere cu caracter medical.



21. Calificarea, investigarea si examinarea in instanta de judecata a infractiunilor contra
vietii §i sanatatii persoanei.

22. Particularitatile examinarii cauzelor penale in instanta de apel.

23. Revizuirea procesului penal.

24. Tactica si metodica investigarii si judecarii infractiunilor de evaziune fiscala.

25. Expertiza judiciara. Temeiurile de dispunere a expertizelor suplimentare, repetate,
complexe sau in comisie. Coroborarea raportului de expertiza cu alte probe din procesul
penal.

26. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor din domeniul transporturilor.
27. Aspecte particulare la investigarea si judecarea infractiunilor privind circulatia ilegala
a drogurilor.

28. Procedura examindrii plangerilor Impotriva actiunilor organului de urmarire penala
si/sau a procurorului

29. Audierea martorilor si a partilor vatamate in conditii speciale.

30. Tactica si metodica investigdrii si examindrii 1n instanta de judecatd a infractiunilor
de contrabanda.

31. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor privind organizarea migratiei
ilegale.

32. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni privind spalarea
banilor.

33. Particularitatile investigarii si judecarii cauzelor penale pe infractiuni contra pacii si
securitdtii omenirii st infractiuni de razboi.

34. Particularitatile investigdrii si judecdrii cauzelor penale pe infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat.

35. Judecarea cauzelor penale in cadrul carora urmarirea penald a fost finalizata in lipsa
Tnvinuitului.

36. Erorile procedurale admise la etapa judecarii cauzelor penale.

37. Reluarea examindrii cauzelor penale n cazul judecarii in lipsa persoanei condamnate.
38. Tehnici, tactica si metodica investigarii infractiunilor privind crima organizata.

39. Investigarea si judecarea cauzelor penale pe infractiuni contra justitiei.

40. Aplicarea masurilor de protectie in privinta martorilor, partilor vatamate si a altor
participand in procesul penal.

41. Procedura de restabilire a documentelor judiciare disparute.

42. Aspecte practice privind investigarea infractiunilor comise prin intermediul
criptomoncdelor si investigarea cazurilor de spalare a banilor prin intermediul monedei
virtuale. Metode de recuperare a bunurilor infractionale dobandite si convertite in
criptomonede.

43. Particularitatile investigarii si judecdrii infractiunilor privind finantarea ilegald a
partidelor politice.

44. Instruiri de dezvoltare a abilitatilor de management si leadership.

45. Administrarea si aprecierea probelor in procesul penal. Datele neadmise ca probe.
46. Stilistica juridica a actelor procedurale.

47. Particularitdtile modificarii invinuirii in cadrul judecarii cauzelor penale.

48. Aspecte procedurale privind renuntarea la invinuire in instanta de judecata.

49. Desfasurarea investigatiilor financiare paralele si consemnarea rezultatelor acestora.



50. Declararea averilor si intereselor. Solutionarea conflictului de interese. Testarea
integritatii.

51. Investigarea si judecarea cauzelor cu participarea avertizorilor de integritate.

52. Dezvoltarea abilitatilor de comunicare si conlucrarea interinstitutionala.



Anexa nr.2 la Hotardrea Consiliului Superior
al Procurorilor nr.1-117/2023 din 27.06.2023

Tematicile pentru consultantii procurorilor,
care se propun a fi incluse in planul de formare continua pentru
anul 2024

1. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor de tortura si tratament inuman.

2. Particularitatile investigarii infractiunilor ecologice.

3. Etica  profesionald/deontologia/managementul in  activitatea  consultantului
procurorului.

4. Investigarea si judecarea infractiunilor contra vietii si sanatatii persoanei.

5. Investigarea si judecarea cauzelor penale pe infractiuni de violentd in familie.

6. Particularitatile si importanta cdilor de atac in procesul penal.

7. Etapele desfasurarii actiunilor de urmarire penala.

8. Particularitatile examinarii cauzelor penale la faza judiciara.

9. Aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical.

10. Particularitatile investigarii si judecarii infractiunilor din domeniul transporturilor.
11. Tactica efectudrii actiunii de urmarire penald-cercetarea la fata locului, aspecte
teoretice si practice.

12. Sistemului Informational Automatizat ,,Urmarire penala: E-Dosar” si a soft-ului
analitic ,,Analyst Notebook”(I2) in cadrul efectudrii urmaririi penale pe cazurile de
complexitate sporita

13. Metodica elaborarii actelor procedurale, stilistica si redactarea acestora.

14. Investigarea infractiunilor de coruptie si a celor conexe.

15. Investigarea infractiunilor de evaziune fiscala.

16. Tactica audierii martorilor, partilor vatdmate si a altor participanti la procesul penal.
17. Examinarea sesizarilor cu privire la infractiuni si solutiile urmare a examinarii
acestora (art. 274 Cod de procedura penald).

18. Particularitatile investigarii accidentelor de munca.

19. Perchezitia si ridicarea de obiecte si documente in procesul penal.

20. Examinarea plangerilor referitor la actiunile si deciziile procurorului.

21. Controlul asupra respectarii prevederilor legale privitor la primirea, Tnregistrarea,
evidenta si examinarea sesizarilor si a altor informatii cu privire la infractiuni.

22. Comunicarea si managementul conflictelor cu justitiabilii.



Anexa nr.3 la Hotardrea Consiliului Superior
al Procurorilor nr.1-117/2023 din 27.06.2023

Tematicile pentru inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor,
care se propun a fi incluse in planul de formare continua pentru
anul 2024

1. Tehnici si tactici admisibile de investigare a procedurilor disciplinare ale procurorilor
in raport cu garantiile oferite de art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale.

2. Motivarea solutiilor adoptate de catre inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor.

3. Etica profesionala a procurorului.

4. Raspunderea si sanctionarea disciplinara a procurorului.

5. Evaluarea integritatii institutionale. Expertiza anticoruptie a actelor departamentale.

6. Erorile procesuale admise de catre procurori in cadrul urmaririi penale.

7. Erorile procesuale admise de catre procurori in cadrul reprezentarii acuzarii de stat.

8. Cererile de aparare a onoarei si reputatiei profesionale.



