HOTARARE A nr.1-20/2023
cu privire la examinarea demersului ministrului justitiei,
Sergiu Litvinenco
31 ianuarie 2023 municipiul Chisiniu

Examinand demersul ministrului justitiei, Sergiu Litvinenco, Consiliul Superior al
Procurorilor —
CONSTATA:

Pe rolul Consiliului Superior al Procurorilor a fost inregistrat demersul depus de
catre domnul Sergiu Litvinenco, ministrul justitiei, prin care s-a solicitat incetarea
procedurii de concurs pentru selectarea candidatului la functia de procuror-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Potrivit textului demersului, in acceptiunea art.69 alin.(1) din Codul administrativ,
0 procedura administrativa se initiaza la cerere sau din oficiu. In spetd, din oficiu, prin
Hotararea nr.1-248/2022 din 10.11.2022, a fost initiat concursul pentru functia de
procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale. Totodata, asa cum rezulta din prevederile art.69 alin.(3) din Codul administrativ,
ca regula generala, Tn cazul initierii procedurii administrative din oficiu, decizia
nemijlocita de initiere a procedurii din oficiu ramane la discretia autoritatii publice, aspect
care urmeaza a fi retinut si in speta de referintd, initierea concursului tinand de discretia
Consiliului Superior al Procurorilor.

De asemenea, autorul demersului a mentionat ca potrivit art.16 alin.(1) din Codul
administrativ, dreptul discretionar al autoritatii publice reprezenta posibilitatea acesteia de
a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand aplica o
dispozitie legala. Astfel, la initierea concursului pentru sefia Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, scopul care a stat la baza acestei
decizii a fost asigurarea functionalitatii normale a procuraturii specializate.

Tn context, In demers s-a consemnat ca din momentul initierii concursului si pana
Tn prezent, au existat mai multe sesizari atat in adresa Consiliului Superior al Procurorilor,
cat si a altor instituii ale statului, prin care s-au reclamat fapte care ar fi in masura sa
afecteze ncrederea in Procuratura in general si in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, in mod special.

Titularul demersului a motivat necesitatea admiterii acestuia pentru ,,rezolvarea
oricaror dubii care planeaza asupra aparentelor de obiectivitate si impartialitate,
aparent compromise cu ocazia sesizarilor formulate, dar si a discutiilor din societate,
referitoare la acuzayiile reciproce dintre unii candidati la concurs si unii membri ai
comisiei de concurs. Or, pana la rezolvarea suspiciunilor in cadrul unor proceduri
corespunzatoare, procedura de concurs nu poate fi derulata, intrucat este afectata, grav
toata credibilitatea procesului, aspect inadmisibil Tn contextul particular al selectarii
titularului funcriei de sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale.

Potrivit prevederilor art.78 alin.(1) din Codul administrativ, procedura
administrativa a concursului poate fi Tncetata prin act individual sau operatiune
administrativa.



Ca urmare, ministrul justitiei considera ca concursul initiat prin Hotararea
nr.1-248/2022 din 10.11.2022 urmeaza a fi incetat prin operatiune administrativa a
autoritatii publice care a si initiat din oficiu concursul — Consiliul Superior al Procurorilor,
cu titlu de exercitare a dreptului discretionar legal al acestuia, in interesul asigurarii
Tncrederii societatii in Procuratura si in legalitatea procedurii de concurs, precum si
totodata, ca mijloc de rezolvare a dubiilor care planeaza in privinta impartialitatii si
securitatii juridice a procedurii.

Tn viziunea sa motivele invocate sunt suficiente pentru justificarea oportunitatii
Tncetarii procedurii administrative, masura in cauza fiind necesara in vederea consolidarii
Tncrederii societatii Tn Procuratura, in calitatea sa de valoare constitutionald [863- 67 din
Hotararea Curtii Constitutionale din 4 din 22.04.2013].

Suplimentar, autorul demersului mentioneaza ca potrivit exigentelor de
proportionalitate, definite la art.29 din Codul administrativ, masura propusa pare a fi una
necesara si rezonabilda pentru atingerea obiectivului constitutional privind consolidarea
increderii n institutii. Or, masura n cauza, nu este Tnsotita de repercusiuni iremediabile
in raport cu participantii la procedura administrativa, Tn speta, nefiind Tn prezenta unui
candidat declarat deja castigator al concursului, care ar putea invoca lezarea drepturilor
sale si a asteptarilor legitime, iar cu referire la candidatii participanti fiind necesar a se
preciza faptul ca ncetarea concursului nu le interzice per se a candida din nou 1n
eventualitatea initierii unui nou concurs.

Pentru solutionarea acestui demers se retin mai multe circumstante de drept si de
fapt, care au impact juridic asupra situatiei de referinta.

Astfel, notdm ca demararea concursului pentru selectarea candidatului la functia de
procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale si selectarea membrilor In Comisia de preselectie au fost realizate in ordine
succesiva, iar hotararile adoptate pentru fiecare dintre aceste etape nu au fost contestate si
sunt protejate de principiul autoritatii lucrului decis. In consecinta, aceste hotaréri ale
Consiliului Superior al Procurorilor (nr.-1-248/2022 din 10.11.2022 si nr.1-10/2023 din
16.01.2023) generecaza efecte juridice, care se constituie ca temei si cadru normativ
corespunzator pentru continuitatea concursului nominalizat.

Mai mult de atat, la acest concurs s-au inscris 3 (trei) candidati, dosarele carora au
fost examinate inclusiv la etapa initiala de activitate a Comisiel de preselectie, fiind
acceptate din perspectiva eligibilititii. In aceste conditii sunt intrunite toate elementele
constituante ce fundamenteaza desfasurarea legitima a concursului mentionat, nefiind
periclitatd nicicum natura juridica a procedurilor realizate.

Din perspectiva argumentelor expuse, rezultd iIn mod clar asteptarea legitima a
candidatilor referitor la continuarea procedurii de concurs, care nu poate fi inlaturata prin
procedee juridice improprii.

Retragerea unui candidat din concurs si renuntarea membrilor Comisiei de
preselectie la calitatea ce le-a fost delegata in temeiul normelor de lege, nu sunt faptein
masura sd conduca la concluzia ca procedura a esuat sau cd urmeaza a fi calificatd ca
incheiatd prin nerealizare.

Validitatea concursului rezulta clar din faptul cd au ramas inscrisi doi candidati,
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admisibilitatea procedurii aflate in desfasurare.



Renuntarea la calitatea de membru al Comisiei de preselectie (chiar si a tuturor
celor desemnati In componenta acesteia), a priori nu reprezinta un motiv suficient de
Tncetare a concursului, dar conditioneaza necesitatea si, concomitent, obligatia Consiliului
Superior al Procurorilor sa intreprinda masurile de rigoare in vederea asigurarii desemnarii
unor noi membri pentru exercitarea competentelor de referinta.

Mai mult de atat, Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura nu contine temeiuri in
care concursul in spetd Inceteaza, iar argumentul adus, precum ca este ,,oportuna”
incetarea procedurii, nu a tinut cont de faptul ca prevederile normative speciale nu
stabilesc asemenea procedeu juridic.

Consiliul Superior al Procurorilor este tinut sa actioneze exclusiv in interiorul
conditiilor stabilite de lege, care, In acest sens, nu prevede posibilitatea incetarii
concursului, mai ales ca existd 2 (doi) candidati inscrisi, drepturile carora urmeaza a fi
respectate.

Este inadmisibil ca un argument bazat pe ,,oportunitate” sid contrabalanseze
conditiile stabilite de lege, mai ales ca activitatea Consiliului Superior al Procurorilor ca
autoritate publica se circumscrie reglementarilor dreptului public, rigiditatea caruia este o
axioma fundamentald, ce prescrie ca e posibil sa se actioneze strict cum prevede legea si
si se adopte doar solutiile care au fost reglementate de legiuitor. In caz contrar este
afectata valenta principiului ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus™ , care
reprezintd unul dintre pilonii dreptului public, fiind, concomitent, garantia ferma a
persoanelor impotriva arbitrariului autoritatilor publice.

Trebuie notat ca suntem in prezenta unui concurs pentru o functie de demnitate
publica, care fiind o procedura oficiala, sustinutd de hotarari ce sunt in vigoare, impune
autoritatilor publice o anumita conduitd juridica, care nu poate fi obiect al discutiilor
despre oportunitatea incetarii.

In lumina rationamentelor enuntate, vom sublinia ci declansarea concursului este
un fapt juridic consumat si, in consecintd, parcursul acestuia se decide exclusiv in
conditiile stabilite de lege, or, In caz contrar, exista riscul Incdlcarii inclusiv a principiului
securitatii juridice a normelor ce reglementeaza raporturile vizate.

Pozitia exprimata in demersul ministrului justitiei, domnul Sergiu Litvinenco, nu a
fost conformata prevederilor din lege, nefiind explicat in modul corespunzator prevalarea
chestiunilor de oportunitate in raport cu cerintele de legalitate.

Observatiile din demersul de referintd se circumscriu doar aspectelor de
oportunitate, nefiind invocate vicii de legalitate si/sau regularitate, ceea ce nu poate fi
retinut in sensul admiterii pozitiei exprimate, de incetare/anulare a concursului, deoarece
textul legal nu reglementeaza o astfel de solutie pentru raporturile juridice vizate.

Avand in vedere argumentele expuse, nu poate fi admis demersul ministrului
justitiei, domnul Sergiu Litvinenco, prin care s-a solicitat Tncetarea procedurii
administrative vizdnd demararea concursului pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Analizand rationamentele prezentate in demers ce formeaza obiectul prezentei
hotarari, tinand cont de prevederile legale, in rezultatul deliberarii si exprimarii votului de
catre membri prezenti in sedintd, Consiliul Superior al Procurorilor respinge demersul
domnului Sergiu Litvinenco de incetarea procedurii administrative vizand demararea
concursului pentru functia de procuror-sef al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si1 Cauze Speciale.



Avand 1n vedere constatarile expuse, in temeiul prevederilor art.70 alin.(1) lit.n) si
art.77 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al Procurorilor —

HOTARASTE:

1. A respinge demersul domnului Sergiu Litvinenco de Tincetarea procedurii
administrative vizand demararea concursului pentru functia de procuror-sef al
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

2. Hotararea se publici pe pagina web oficiala a Consiliului Superior al
Procurorilor, www.csp.md, directoriul Hotarari.

3. Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor poate fi contestatd in temeiul
art.191 din Codul administrativ, la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de zile de la
comunicarea sau notificarea acesteia.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor

No Prenume si Nume Semnatura
1. Dorel MUSTEATA semnat
2. Sergiu LITVINENCO semnat
3. Ceslav PANICO semnat
4, Inga FURTUNA semnat
S. Andrei ROSCA semnat
6. Constantin SUSU semnat
7. Eduard VARZAR semnat
8. Lilia POTING semnat
9. Svetlana BALMUS semnat
10. Andrei CEBOTARI semnat

Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor semnat Angela MOTUZOC



