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,, Toti oamenii sunt egali in demnitate si in drepturi ”

Declaratia Universala a Drepturilor Omului
(10 decembrie 1948)

CONSIDERATII GENERALE

Anul 2019 a fost un an plin de evenimente legate de sistemul
Procuraturii si Consiliul Superior al Procurorilor, care s-au reflectat constant
in agenda publica, facandu-i pe procurori un subiect de interes major.

Polemicile, discutiile si criticile lansate in adresa Consiliului Superior
al Procurorilor, au reprezentat adevarate provocari si in asemenea
circumstante am mizat, de fiecare data, pe dialogul deschis, obiectiv si
echidistant, care este, in opinia noastra, posibilitatea cea mai eficienta, sa
ofere raspunsuri pe masura asteptarilor societatii.

In anul 2019 au fost aduse modificiri substantiale Legii cu privire la
Procuratura si, implicit, algoritmului de functionare a Consiliului Superior al
Procurorilor. Astfel, prin lege a fost sistat concursul de selectare a
candidatilor la functia de Procuror General, a fost extinsa componenta
numerica a Consiliului Superior al Procurorilor, a fost reglementat modul de
exercitare a functiei de Procuror General interimar, a fost modificat esential
mecanismul de selectie a candidatului la functia de Procuror General.

Toate aceste evenimente au generat schimbari de viziune si, in context,
Consiliul Superior al Procurorilor, rezultand din rolul sau constitutional, a
adoptat pozitii publice si institutionale in sensul respectarii principiilor
independentei procurorilor.

Respectiv, in premiera pentru sistemul Procuraturii din Republica
Moldova, a fost expediata, o adresare catre Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni, in care au fost reflectate ingrijorarile identificate
urmare a modificarii cadrului legislativ, solicitdndu-se opinia acestui for
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european specializat in care se raporteaza remanierile vizate la standardele
profesionale.

Este important ca in opinia sa, Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni a dezvoltat si a extins constatarile Comisei de la Venetia si a notat
ca ,,ar trebui evitatd orice ingerintd nejustificata in activitatea de procuror de
catre alte ramuri ale puterii de stat, in special in problemele legate de selectia,
numirea Si promovarea procurorilor.”

De asemenea, la demersul Curtii Constitutionale, a fost exprimata
opinia institutionala in  contextul  procedurilor  controlului  de
constitutionalitate a modificarilor la Legea cu privire la Procuratura.

Consiliul Superior al Procurorilor s-a aflat sub lupa opiniei publice
indeosebi cdnd a derulat etapa selectiei din concursul pentru functia de
Procuror General. A fost un examen institutional, desfasurat conform unor
prevederi legale noi si este important ca procedurile s-au realizat transparent,
in conformitate cu criteriile stabilite.

Pe dimensiunea ce vizeaza cariera procurorilor, domeniul disciplinar
prezinta mai multe aspecte sensibile, insa Consiliul Superior al Procurorilor
reitereaza ca va mentine intotdeauna o abordare obiectiva, dar exigenta.
Constientizam  ca  standardele  impuse  activitatii ~ procurorilor
nu lasa loc de compromisuri, iar severitatea cerintelor este o conditie fireasca,
deoarece munca de procuror inseamna contribuire la infaptuirea actului de
Justitie.

Interesul public cere ca prestatia procurorilor sa fie onesta, corectd,
bazata pe lege si aceste principii vor calauzi si in continuare Consiliul
Superior al Procurorilor atunci cand sunt deduse analizei cazuri disciplinare
in privinta procurorilor.

Pentru anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat un
progres valoros la compartimentul transparentei activitatii si anume — a fost
lansata pagina electronica oficiala — csp.md.

Lansarea paginii web a fost unul dintre angajamentele prioritare
asumate la inceputul mandatului actualei componente a Consiliului Superior
al Procurorilor si, prin eforturi comune, sustinute de partenerii de dezvoltare,
a fost posibila realizarea actiunii de referinta, destinata facilitarii dialogului
Cu societatea.

Aceasta platforma de comunicare a asigurat consolidarea identitatii
institutionale si a contribuit la vizibilitatea entitatii.

In anul 2019, a fost lansatd initiativa de reformd a sectorului Justitiei,
care a cuprins si actiuni privind sistemul Procuraturii.

Una dintre actiunile incluse in initiativa de referinta a vizat evaluarea
Jjudecatorilor si procurorilor, pentru care a fost elaborat si un proiect separat
de lege Tn acest sens.
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Consiliul Superior al Procurorilor a venit cu pozitie publica vis-a-vis de
acel proiect de lege, in care a enuntat aspectele problematice si a lansat
indemnul existentei unui dialog pe subiect.

In opinia formulatd, Consiliul Superior al Procurorilor a pus in atentia
autoritatilor principiile in baza carora urmeaza sa se desfasoare procedurile
de evaluare a procurorilor, astfel incdt ele sa fie credibile si eficiente.

In implementarea politicilor publice ce vizeazi sectorul justitiei,
Consiliul Superior al Procurorilor este disponibil sa aiba un rol pro-activ, prin
participarea la grupurile comune de lucru, dezbaterile publice si dialogul
permanent pentru rezolvarea problemelor ce treneaza de mai mult timp.

Realitatile din sistemul Procuraturii denota existenta problemelor de
functionare si Consiliul Superior al Procurorilor analizeaza cu toata atentia
initiativele de implementare a reformelor. Este necesara identificarea unui
consens larg privind modul in care urmeaza a fi imbunatatite sau, dupa caz,
extinse criteriile in procedurile de evaluare si selectie a procurorilor.

In prezent, evaluarea procurorilor este o prioritate pe agenda publicd,
dar este important sa intelegem ca nu avem nevoie de experimente, care in loc
sa rezolve problemele, au riscul sa le perpetueze.

Toate amendamentele pe acest domeniu trebuie sa fie elaborate in baza
unor analize de impact, prin evaluarea riscurilor si beneficiilor aduse de
masurile propuse. Desigur, foarte important este ca aceste modificari sa fie
conectate la realitatile sistemului Procuraturii.

Evaluarea trebuie sa se bazeze pe reguli clare si previzibile si sa nu
constituie o amenintare la adresa independentei procurorilor, pentru a
asigura cetateanului un serviciu public de calitate, liber de orice presiuni de
ordin intern sau extern.

Principiul care guverneaza activitatea Procuraturii dicteaza imperativ
ca nimeni nu este mai presus de lege si procurorilor le revine sarcina de a se
implica, alaturi de partenerii institutionali, alaturi de partenerii de dezvoltare
si alaturi de societatea civila in regdndirea, resetarea si actualizarea formelor
de evaluare a procurorilor.

Pentru a asigura proceduri autentice, explicite si convingdtoare este
necesar ca procurorii sa dea dovada de un nivel adecvat de sinceritate si sa se
alinieze ferm, fara conditionalitati la principiile statului de drept.

Pentru anul 2020, Consiliul Superior al Procurorilor isi propune sa
insiste in cadrul discutiilor publice, ca in contextul reformelor anuntate pentru
sectorul justitiei, conceptul de evaluare a judecatorilor si procurorilor sa fie
tratat cu atentia necesara si sa fie promovat numai daca obtine consensul larg
al tuturor partilor implicate in aprecierea acestuia.

Consiliul Superior al Procurorilor exprima convingerea ca autoritdtile
nationale cu competenta relevanta dispun de resursele necesare pentru ca,
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fiind asistati de experienta partenerilor de dezvoltare si bunele practici ale
tarilor cu o democratie avansata, sa identifice formula pentru elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor pe domeniul evaluarii procurorilor si
Jjudecatorilor.

Pentru succesul acestor reforme este imperioasa responsabilizarea
procurorilor cu privire la obligatiile si atributiile functionale, precum si
constientizarea limitarilor impuse de profesie.

Anul 2020 subsumeaza 10 ani de activitate a Consiliului Superior al
Procurorilor, perioada care a inregistrat evolutii importante vizand institutia,
dar pentru Republica Moldova autoadministrarea Procuraturii este, incd, la
inceput de drum din perspectiva stabilirii traditiilor de activitate si ne dorim
ca toate aceste procese sa evolueze in spiritul standardelor internationale de
respectare a drepturilor omului.

Suntem constienti ca tot ce a realizat Consiliul Superior al Procurorilor
in anul trecut urmeaza a fi apreciat de societate si de procurori. Nu suntem in
masura sa ne acordam calificative si, de fapt, nu am activat in sensul
acumularii indicatorilor statistici.

Evident, actiunile realizate de Consiliul Superior al Procurorilor
urmeaza a fi continuate si imbunatatite. Acestea nu sunt in masurd sd rezolve,
cu efect imediat, toate problemele cu care se confrunta sistemul Procuraturii.
Important este, insd, ca prin tot ce s-a realizat, s-a reusit crearea premiselor
necesare pentru schimbari in functionarea procuraturilor §i pentru
responsabilizarea Tntregului corp profesional.

Ramdne, totusi, o tema de reflectie, dezideratul de a identifica
mecanismele adecvate pentru a spori nivelul de calitate in activitatea
procurorilor si pentru a consolida independenta si impartialitatea
procurorilor, care sa ne ajute sa imbunatatim perceptia publica despre cultura
institutionala si valorile profesionale asumate de corpul de procurori.

Competenta, buna-credinta si demnitatea profesionala sunt piesele de
rezistenta care dau valoare actului de justitie si doar in considerarea acestora
procurorii vor putea face recurs la recunoasterea prestigiului institutiei si vor
reusi sa sporeasca increderea societatii in probitatea institutionala.

Angela MOTUZOC,

Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor
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CAPITOLUL |. Indeplinirea rolului constitutional de garant al
independentei si impartialitatii procurorilor

Consiliul Superior al Procurorilor este la al treilea mandat de activitate, care,
din perspectiva atributilor functionale a fost marcatda de modificari esentiale la
fiecare dintre aceste etape.

In aceasti ordine de idei este semnificativa constatarea ca anul 2019 reprezinti
un punct strategic de referinta, deoarece este baremul care denotd configurarea, de
facto, a identitdtii institutionale a Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, in anul 2019 institutia si-a desfasurat activitatea intr-un sediu separat,
avand posibilitatea dezvoltarii capacitdtilor administrative si logistice.

Evident, una dintre prioritatile esentiale, pe dimensiunea administrativa, a fost
angajarea personalului pentru Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, exercitii
care au necesitat un volum mare de muncd, avandu-se in vedere relevanta si
importanta recrutarii cadrelor profesioniste.

Obiectivul membrilor Consiliului Superior al Procurorilor a fost sd asigure o
echipa calificatd, aliniatd realitatilor de activitate a institutiei, constientizind
necesitatile ce deriva din actiunile primare de stabilire a practicilor administrative.

Consolidarea functionalitatii la nivelul aparatului tehnic a fost o prioritate
institutionald, constientizindu-se importanta stabilitatii si continuitatea actului de
management.

Scopul major al acestor actiuni a vizat efientizarea activitatii Consiliului
Superior al Procurorilor ca efect al imbunatatirii calitatii pregatirii lucrarilor pentru
sedintele 1n plen.

Toate aceste aspecte au derulat pe fundalul necesitatii firesti de a continua, in
traiectorie ascendentd, activitatea fundamentald ce este prevazutd de competenta
departamentala.

Totodata, in anul 2019, activitatea Consiliului Superior al Procurorilor a fost
modificatd 1n virtutea amendamentelor aduse Legii cu privire la Procuraturd,
circumstante care au generat schimbari organizatorice, dar si la nivel administrativ.

Concomintent, in perioada de raport au fost re-definite mai multe dintre
competentele Consiliului Superior al Procurorilor, iar alinierea la noile cerinte
legislative a constituit un test de maturitate institutionala.

In cadrul acestui demers, Consiliul Superior al Procurorilor i-a revenit o
misiune complicatd de afirmare a rolului sdu de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor, in spiritul afirmarii valorilor statului de drept.

Pe aceste coordonate, constientizand importante promovariri unei veritabele
culturi juridice si crearii unui climat de incredere in societate, Consiliului Superior
al Procurorilor a continuat asumarea unui rol activ, in limita activitatilor stabilite de
lege.

Pentru realizarea obiectivelor de activitate, Consiliul a reusit -
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% sd finalizeze aprobarea actelor normative care sa asigure functionalitatea sa §i a
Colegiilor din subordine;

% sa consolideze transparenta in activitatea sa;,

% sa participe activ la avizarea structurii institutionale a Procuraturii si la
optimizarea numarului de procurori, personal detasat sau alti functionari publici;

.

% sa promoveze instrumente imbundtatite In procedurile de selectie si carierd a
procurorilor;

Urmare a modificarilor operate in Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, algoritmul componentei Consiliului Superior al Procurorilor s-a
modificat si este constituit din 15 membri:

- 5 procurori alesi de procurori prin vot secret, direct si liber exprimat la
Adunarea Generala a procurorilor ( - 1 membru din rindul procurorilor Procuraturii
Generale; - 4 membri din rindul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la
cele specializate) si ulterior detasati din functiile detinute. (Din data de 10.01.2018
Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor este aleasi doamna Angela
Motuzoc);

- 6 membri de drept - Procurorul General, procurorul-sef al Procuraturii UTA
Gagauzia, Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, Ministrul Justitiei,
Presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului,

- 4 membri alesi prin concurs din rindul societitii civile de catre Presedintele
Republicii, Parlament, Academia de Stiinte a Moldovei si Guvern.

Pe parcursul anului 2019 Consiliul Superior al Procurorilor s-a convocat in 24
de sedinte si a adoptat 141 de hotarari.

Coraportul grafic al sedintelor organizate, subiectelor examinate si al
hotararilor emise de Consiliul Superior al Procurorilor in actualul mandat se exprima
astfel:
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Nr.de ANUL Numarul de sedinte Numarul de Numarul de

ordine de referinta subiecte examinate | hotarari emise
2018 23 142 169
2019 24 114 146

Deciziile adoptate au vizat competentele institutionale:

e fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor;

e amendarea actelor institutionale ce reglementeaza activitatea organelor de
autoadministrare a procurorilor si a propriului aparat;

e avizarea initiativelor Procurorului General privind modificarea structurii interne
a organelor procuraturii;

e organizarea procedurilor de selectie, numire §i promovare a procurorilor,

e organizarea concursurilor intre candidati pentru accederea n functia de
procuror;

e aprobarea planurilor de studii pentru formarea initiala si continua a candidatilor
la functia de procuror si a procurorilor in functie;

e instruirea si evaluarea profesionala a procurorilor si a propriului personal,

e inregistrarea sesizarilor parvenite de la justitiabili sau de la alte persoane privind
pretinsele abateri disciplinare comise de procurori;

e examinarea contestatiilor impotriva hotararilor adoptate de colegiile din
subordine;

e organizarea concursurilor pentru asigurarea activitatii propriului Aparat;

e organizarea etapei de selectie si numire pe post a noului Procuror General;

e consolidarea transparentei In activitatea sa, inclusiv prin lansarea propriei
pagini de. internet web - www.csp.md

CAPITOLUL II. Activitatea Consiliului Superior al Procurorilor
in materie legislativa

2.1. Elaborarea si ajustarea cadrului normativ institutional

In contextul exercitarii atributiilor prescrise in articolul 70 din Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura, in anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a elaborat
si a modificat mai multe acte institutionale, cu referire la domeniul sau de activitate.

Scopul acestor interventii normative a fost dictat de:

+ necesitatea promovarii exigente a unei culturi de protectie a datelor cu caracter
personal si a integrarii acesteia in sistemul de garantii ale drepturilor omului;
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+ asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in
cadrul sistemelor informationale gestionate de Consiliu;

* institutionalizarea culturii de perfectionare continua si mecanismelor pentru
identificarea necesitatilor suplimentare de instruire a procurorilor, inspectorilor
in cadrul Inspectiei procurorilor si consultantilor procurorilor, precum si crearea
unei comisii permanente pentru instruire;

* asigurarea executarii de catre Consiliu a functiilor sale prin reglementarea
activitatii Aparatului din subordine, etc.

% Acte normative institutionale elaborate, aprobate de catre Consiliul
Superior al Procurorilor in anul 2019:

» Proiectul bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2020 (Hotardrea
CSP nr.1-96/2019 din 27.09.2019);

» Regulamentul privind modul de organizare, desfasurare si evaluare a rezultatelor
selectiei candidatului la functia de Procuror General (Hotardrea CSP nr.1-122/2019
din 19.11.2019);

» Planul de achizitii pentru anul 2019 al Consiliului Superior al Procurorilor, (Ordinul
Presedintelui CSP nr.5/1 din 02.01.2019);

» Aprobarea codurilor numerice ale Consiliului Superior al Procurorilor, colegiilor din
subordine si ale subdiviziunilor Aparatului Consiliului, utilizate la inregistrarea
corespondentei (Ordinul Presedintelui CSP nr.5/2 din 10.01.2019);

» Metodologia procedurii de predare-primire a documentelor si bunurilor materiale de
catre membrii Consiliului Superior al Procurorilor, ai colgiilor din subordine si
personalul din cadrul Aparatului Consiliului (Ordinul Presedintelui CSP nr.5-29 din
11.07.2019);

Superior al Procurorlor (Ordinul Presedintelui CSP nr.5/4-45 din 31.10.2019).

% Acte normative institutionale modificate de citre Consiliul Superior al
Procurorilor in perioada ianuarie-decembrie 2019:

Modificarile operate la nivelul cadrului normativ institutional au vizat:

- descrierea detaliatd a principiilor si regulilor de conduita pentru procurori, tindnd
cont de reglementarile europene privind etica si conduita procurorilor ,, Liniile directoare
de la Budapesta”, adoptate la Conferinta procurorilor generali din Europa la 31 mai
2005, definirea transparentei drept o regula si un factor capabil de a creste increderea in
Procuratura, in spiritul Recomandarii Rec(2003)13 a Comitetului Ministrilor catre statele
membre privind furnizarea de informatii prin intermediul mass-media in legatura cu
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procesele penale;  dezvoltarea institutului consilierii etice, in conformitate cu
recomandarile Grupului de State contra Coruptiei (GRECO),

- imbunatatirea procedurilor de concurs, asigurarea previzibilitatii procedurii de
selectie §i cariera, atribuirea caracterului echitabil al actului de evaluare, dar si
imbunatatirea reglementarilor in domeniul vizat;

- armonizarea si actualizarea cadrului normativ institutional privind cariera
procurorilor.

Actele normative institutionale modificate Tn perioada ianuarie-decembrie 2019
sunt:
» Codul de etica al procurorilor (Hotardrea CSP nr.1-16/2019 din 14.02.2019);

» Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotardrea nr.12-

225/16 din 14.09.2016 (Hotardrea CSP nr.1-50/2019 din 30.05.2019);

» Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si
procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-14/17

din 23.02.2017 (Hotardrea CSP nr.1-50/2019 din 30.05.2019).

2.2. Avizarea proiectelor de acte normative

Tn anul 2019, in limita competentelor sale functionale, conferite prin Legea
nr.3/2016, Consiliului Superior al Procurorilor i-au fost Tnaintat spre avizare mai
multe proiecte de acte normative legislative, acte normative subordonate legii si
documente de politici, in privinta carora institutia si-a expus opinia:

¢ Acte normative legislative avizate de catre Consiliul Superior al Procurorilor in
anul 2019:

» Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
(numarul unic 487/MJ/2019), elaborat de Comisia juridica, numiri si imunitati a
Parlamentului Republicii Moldova (Avizul Consiliului Superior al Procurorilor din
21.06.2019 cu propuneri si obiectii).

» Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
(initiativa Guvernatorului Gagauziei) (Hotardrea nr.1-84/2019 din 29.08.2019).

(Notii: Fara a se expune asupra fondului documentului prezentat cu titlu de initiativa de
modificare a legii, Consiliul Superior al Procurorilor a concluzionat ca nu este posibila

avizarea acestuia, din motiv ca nu a fost initiat de catre o autoritate publica abilitata).

®.

- Acte normative subordonate legii examinate/avizate de catre Consiliul
Superior al Procurorilor in anul 2019:

> Proiectele de Ordine cu privire la modificarea Ordinului Procurorului General
nr.681-p din 15.06.2017 privind structura internd, resedintele si statul de personal
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ale sistemului Procuraturii (Hotararile nr.1-42/2019 din 23.04.2019 si nr.1-79/2019 din
09.08.2019).

» Proiectul hotardrii de Guvern pentru modificrea anexelor nr.1 si nr.2 la Hotardrea
Guvernului nr.65/2019 cu privire la Consiliul National pentru drepturile omululi,
elaborat de Cancelari de Stat (Noti: Consiliul Superior al Procurorilor a expus lipsa
propunerilor si obiectiilor de ordin juridic).

» Proiectul hotardrii de Guvern privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura (numarul unic 487/MJ/2019),
elaborat de Ministerul Justitiei (Avizul Consiliului Superior al Procurorilor din
05.09.2919 cu propuneri si obiectii de ordin juridic).

X Documente de politici avizate de catre Consiliul Superior al Procurorilor in
anul 2019:

» Prioritatile Procuraturii pentru anul 2019 (Hotararea nr.1-7/2019 din 14.02.2019).

» Proiectul Planului de formare initiala a candidatilor la functiile de procuror §i
Jjudecator in perioada 15 octombrie 2019 — 15 aprilie 2021 (Hotararea nr.1-86/2019
din 27.09.2019).

» Proiectul Planului modular de formare continua a judecatorilor si procurorilor
pentru anul 2020 (Hotararea nr.1-136/2019 din 06.12.2019).

» Proiectul Planului modular de formare continua a consultantilor procurorului,
pentru anul 2020 (Hotararea nr.1-136/2019 din 06.12.2019).

> Proiectul de buget al Procuraturii pentru anul 2020 (Hotararea nr.1-135/2019 din
06.12.2019

2.3. Opiniile vizavi de modificarile la Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura. Procesul de incorporare a amendarilor in cadrul normativ in
vigoare.

Tn anul 2019 au fost operate mai multe modificiri in Legea nr.3 din 25.02.2016
cu privire la Procuratura, fiind vizate aspecte importante atit din activitatea
institutiei, cat si cu referinta la algoritmul de functionare al Consiliului Superior al
Procurorilor.

Astfel, actele normative care au introdus amendamente sunt:

- Legeanr. 87 din 19.07.2019, prin care a fost modificat articolul 11 (instituirea
procedurii de desemnare a Procurorului General interimar);

- Legeanr.128 din 16.09.2019, care a introdus schimbiiri in articolele 17, 18, 20,
22,57, 58, 67, 69, 70, 98 (instituirea in competenta comisiei de la MJ a etapei de
preselectie/demitere a Procurorului General, modificarea cerintelor pentru
adjunctii Procurorului General, modificarea conditiilor pentru a candida la functia
de procuror si a regulilor de tinere a Registrului functiilor vacante, precum si
modificarea componentei si a competentelor Consiliului Superior al Procurorilor)
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si, totodata, a sistat concursul demarat de Consiliul Superior al Procurorilor
pentru selectia candidatului la functia de Procuror General;

- Legea nr.163 din 06.12.2019, care a modificat articolul 20 alin.(5) (cerintele
pentru functia de procuror-sef al Procuraturii UTA Gagauzia).

De asemenea, in anul 2019 Ministerul Justitiei a inaintat proiectul Legii cu
privire la reformarea Curtii Supreme de Justitie si organelor Procuraturii, care a vizat
inclusiv si prevederi referitoare la introducerea mecanismului de evaluare
extraordinara a judecétorilor si a procurorilor.

Reiesind din rolul sdu constitutional de garant al independentei si
impartialitatii procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a exprimat, la etapa
dezbaterilor pe proiect, opinii cu referire la modificarile legislative mentionate,
ghidandu-se de principiul cooperarii loiale a puterilor n stat, care impune respect
reciproc si o exigentd speciald in ceea ce priveste consolidarea cadrului normativ
national.

Pornind de la circumstanta ca Legea cu privire la Procuratura, in redactia sa
initiald, a primit avizul pozitiv al Comisiei de la Venetia, se deduce gradul inalt de
incredere fatd de conceptul abordat in acest act normativ pentru asa dimensiuni
importante cum sunt — independenta procurorilor, criteriile de selectie,
previzibilitatea procedurilor disciplinare, mandatul Procurorului General, algoritmul
de functionare a Consiliului Superior al Procurorilor, sporirea competentelor
Adunarii Generale a Procurorilor.

Respectiv, in avizele elaborate, Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat
ca nu sunt argumentate propunerile de modificare a mecanismului de selectie a
candidatului la functia de Procuror General, existand riscul de neconstitutionalitate
a unor asemenea norme si proceduri.

Rationamentele prezentate in avize au enuntat ca chiar de la etapa elaborarii
Conceptiei de reforma a Procuraturii, legiuitorul a sustinut concluzia ca “pentru ca
Procurorul General sa fie considerat independent, acesta trebuie sa fie numit in
baza unei selectii impartiale si transparente, conditiile angajarii sale sa fie stabilite
in mod legal si sa i se asigure anumite garantii pentru ca sa nu poatd fi destituit in
mod neintemeiat. In caz contrar, existd riscul aparitiei unor ingrijordri precum cd
Procurorul General i procurorii pe care acesta nu este capabil sda-i protejeze vor
primi indicatii prin telefon de la politicieni sau de la alte persoane influente”.

Referintele la Conceptie au fost necesare pentru a demonstra ca acest concept
a fost rezultatul unor analize temeinice si se caracterizeaza printr-0 continuitate
fireasca, fiind discutat in grupurile de lucru pentru identificarea solutiei care cel mai
bine sa corespundd asteptarilor privind independenta si profesionalismul
Procurorului General.

Astfel, in textul Legii cu privire la Procuratura s-au regasit garantiile adecvate
pentru mandatul de Procuror General, obiectivul primordial fiind scoaterea acestei
functii din influenta politicului.

Consiliul Superior al Procurorilor nu a sustinut propunerea de modificare prin
care pentru accederea la postul de Procuror General se renunta la conditia de 5 ani
experienta in functia de procuror, notand cd scopul instituirii cerintelor este ca
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procedura sa fie clara si previzibild, iar prezenta unei experiente profesionale anume
in domeniul pe care urmeaza sa-1 gestioneze este o conditie Sine qua non pentru a
asigura o activitate eficienta si corespunzatoare realitatilor institutiei.

Potrivit argumentelor s-a estimat ca Procurorul General urmeaza sa
administreze o institutie si un corp profesional cu statut special, sa promoveze
valorile institutionale, care trebuie sa fie parte integrantd a unei perceptii traite la
propriu.

La etapa adoptarii Legii cu privire la Procuratura, in nota informativa s-a
consemnat ca ”Stabilirea Consiliului Superior al Procurorilor ca organ de selectie a
candidatului la functia de Procuror General are scopul de a reduce la maximum
influenta politica asupra procedurii de selectie”, or, autorii Proiectului nu au
prezentat argumente in masura sa rastoarne aceasta concluzie a legiuitorului, care,
de altfel, a fost agreata in cadrul discutiilor in grupurile comune de lucru si nu se
poate sustine ca este o expresie a vointei unilaterale a Procuraturii.

Legea cu privire la Procuratura a consolidat garantiile mandatului
Procurorului General ca raspuns la asteptarile privind asigurarea independentei
acestuia, procedura de selectie a candidatului la aceastda functie fiind
corespunzatoare criteriilor de claritate, transparenta si previzibilitate.

In aceste conditii, Consiliul Superior al Procurorilor a enuntat ca instituirea
unei comisii de concurs pentru selectia candidatului la functia de Procuror General
se prezinta a fi o Incercare de a crea o forma de control asupra institutiei si descalifica
flagrant insasi esenta conceptului functiondrii acestei entitdti publice.

La 16 septembrie 2019 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea
nr.128 de modificare a Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, prin care a fost
modificatd componenta Consiliului Superior al Procurorilor, totodatd a fost
introdusa si noua procedura atat pentru numirea, cat si pentru demiterea Procurorului
General.

In ceea ce priveste componenta CSP, numirul membrilor a fost majorat de la
12 1a 15. Numarul membrilor de drept a fost schimbat de la patru la sase, suplimentat
cu presedintele Uniunii Avocatilor si Avocatul Poporului. S-a mai adaugat inca un
membru-reprezentant al societatii civile, selectat de Guvern.

Au fost modificate si criteriile de eligibilitate pentru candidatii la functia de
Procuror General. In loc de 10 ani de experientd profesionald in domeniul juridic,
din care 5 ani in functie de procuror, modificarile prevad 10 ani de experienta
profesionala in domeniul juridic, dintre care cel putin 5 ani in functia de procuror
sau de judecator sau 8 ani de avocat sau ofiter de urmarire penala.

Amendamentele din luna septembrie au introdus o procedura de preselectie,
efectuata de catre o comisie instituitd de catre Ministerului Justitiei, compusa din
ministrul justitiei, un fost procuror sau un fost judecdtor cu cel putin 10 ani de
experienta in functia respectiva, un expert international cu o vastd experientd in
procuraturd sau in domeniul anticoruptie, un expert recunoscut sau un profesor
titular in domeniul dreptului, un reprezentant al societatii civile si un expert national
de renume numit de Presedintele Parlamentului.
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Dupa procedura de preselectie, printr-o decizie motivata, Comisia prezintad
Consiliului Superior al Procurorilor lista scurtd cu cel putin doi candidati, iar in
termen de 10 zile lucratoare de la data receptionarii listei candidatilor si a dosarelor
acestora, Consiliul organizeaza evaluarea si intervievarea acestora si propune
candidatul cu cel mai mare punctaj Presedintelui Republicii pentru numire in calitate
de Procuror General.

Modificarile au introdus o procedura speciala pentru demiterea Procurorului
General, inclusiv pentru interferente ilegale cu activitatile procurorilor inferiori,
interferente ilegale cu orice autoritati publice sau conduita care are un impact grav
asupra imaginii Procuraturii, Tn baza raportului motivat al comisiei de evaluare a
activitdtii Procurorului General, inaintat Consiliului Superior al Procurorilor.

Ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.128/2019, pentru modificarea Legii
nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor a elaborat si aprobat Regulamentul
privind modul de organizare, desfasurare si evaluare a rezultatelor selectiei
candidatului la functia de Procuror General (Hotardarea CSP nr.1-122/2019 din
19.11.2019), concomitent, prin aceeasi hotdrare a abrogat Capitolul 10 din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor ce viza procedura de concurs
instituitd din oficiu pentru numirea in functia de Procuror General.

Legeanr.128/2019 a constituit obiect al controlului constitutionalitatii aflat pe
rolul Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care a solicitat, in acest sens,
avizul amicus curiae a Comisiei de la Venetia.

in opinia formulatdi Comisia de la Venetia a concluzionat ci “ambele
modificari - cele din iulie si cele din septembrie - au afectat rolul Consiliului
Superior al Procurorilor in procesul de selectie a Procurorului General. In ceea ce
priveste Procurorul General interimar (modificarile din iulie), in cazul in care nu
reuseste sa propund un candidat intr-un termen limitat, acest lucru e de competenta
Parlamentului. In ceea ce priveste Procurorul General, modificirile din septembrie
au introdus o procedura de preselectie efectuata de comisia instituita de Ministerul
Justitiei. Acest lucru schimba in mod eficient rolul Consiliului Superior al
Procurorilor in procesul de numire a Procurorului General, atdt provizoriu cat §i
permanent. Curtea Constitutionala trebuie sa se expuna privind constitutionalitatea
acestui exercitiu’.

in contextul controlului de constitutionalitate vizat, Curtea Constitutionala a
solicitat si avizul Consiliului Superior al Procurorilor pentru situatia examinata.

Potrivit rationamentelor invocate de catre Consiliul Superior al Procurorilor,
modificarile operate la art.17 din Legea nr.3/2016 au schimbat esential mecanismul
de efectuare a concursului pentru selectia candidatului la functia de Procuror
General, fiind, de facto, minimizat intr-o proportie substantiald rolul Consiliului
Superior al Procurorilor.

Pentru argumentele enuntate, Consiliul Superior al Procurorilor s-a pronuntat
ca mecanismele introduse prin art.17 alin.(2), (3), (5), (6), (7), (8), (9), (9% si (11%)
din Legea nr.3/2016 (care se referd la selectia candidatului la functia de Procuror
General) si prin art.58 alin.(7), (8) si (9) din Legea nr.3/2016 (care se refera la
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demiterea Procurorului General) nu respectd normele constitutionale stabilite in
art.125 alin.(1) din Constitutie si, respectiv, in art.125 alin. (2) din Constitutie.

in concluzie, prin introducerea acestor modificari in legea organica au fost, de
facto, rescrise normele constitutionale, fiind in esentd, distorsionat continutul
acestora si eludat spiritul regulilor stabilite la acest capitol de Constitutie, cu
desconsiderarea grava a principiului separatiei puterilor in stat (art.6 din Constitutie)
si principiul suprematiei Constitutiei (art.7 din Constitutie).

Totodata, Consiliul Superior al Procurorilor a mentionat cd modificarile
operate la art.69, prin care a fost extinsd componenta Consiliului Superior al
Procurorilor in sensul diminuarii numarului procurorilor prezenti in acest organ de
autoadministrare, sunt de naturd sd afecteze regula constitutionald stabilita in
art.125! alin.(2) din Constitutie, deoarece nu respecta principiul cd procurorii in
cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor prezinti probleme de
constitutionalitate si mecanismul instituit de numire a Procurorului General
interimar, deoarece nu au fost prevazute garantiile pentru a evita perceptia ca prin
numirea Procurorului General interimar se pun bazele unui mandat deplin si nu s-au
introdus reglementari, care sa asigure limitele de timp a mandatului Procurorului
General interimar, pentru a exclude perpetuarea acestuia.

Pe aceeasi dimensiune, Consiliul Superior al Procurorilor a solicitat, in
premierd, un aviz din partea Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni,
invitdind membrii acestui for specializat sa se pronunte cu privire la subiectele ce tin
de preselectia/demiterea Procurorului General, extinderea componentei Consiliului
Superior al Procurorilor, instituirea mandatului de procuror General.

De notat ca acest for european - Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
- este organul din cadrul Consiliului Europei, instituit pentru executarea
Recomandarii (2000)19 a Comitetului de ministri privind rolul procurorilor in
sistemul justitiei penale.

Scopul activitatii Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni este
dezvoltarea instrumentelor legale referitoare la functionarea si activitdtile
procurorilor.

Urmare a dezbaterilor deschise in sedinta de lucru a forului, Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni a emis un aviz in care si-a exprimat opinia si a
facut o serie de aprecieri si recomandari.

Este important ca, in recomandarile sale, Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni a validat importanta respectarii principiului independentei procurorilor,
precum si a dezvoltat si a extins constatarile Comisei de la Venetia, notand ca ,,ar
trebui evitatd orice ingerintd nejustificatd in activitatea de procuror de catre alte
ramuri ale puterii de stat, in special in problemele legate de selectia, numirea si
promovarea procurorilor.”

Potrivit opiniei de referintd activitatea unui Consiliu al procurorilor este
vazuta ca fiind unul dintre cele mai eficiente instrumente moderne pentru garantarea
functionarii corecte a Procuraturii.
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Pentru anul 2020, Consiliul Superior al Procurorilor isi propune sa insiste in
cadrul discutiilor publice, ca in contextul reformelor anuntate pentru sectorul
justitiei, toate proiectele de modificare a legislatiei sa fie tratate cu atentia necesara
si sa fie promovate numai daca se obtine consensul larg al tuturor partilor implicate
Tn aprecierea acestuia.

Vom pleda pentru masuri de consolidare a competentelor Consiliului Superior
al Procurorilor Tn procesele de promovare, evaluare a disciplinei procurorilor, care
sd 11 ofere instrumente practice si viabile sd prezinte o reactie institutionald atunci
cand existd indici cd integritatea procurorilor ar putea fi afectatd de influente
necorespunzatoare.

CAPITOLUL Il1l. Activitatea administrativa

3.1. Coordonarea structurii si personalului scriptic al organelor
Procuraturii

Pe parcursul anului 2019 Consiliul Superior al Procurorilor si-a exprimat opinia
privind reorganizarea Procuraturii pe dimensiune administrativa prin Hotararile
nr.1-42/2019 din 23.04.2019 si nr.1-79/2019 din 09.08.2019, fiind examinate si
acceptate propunerile de modificare, initiate de catre Procurorul General.

Prima modificare a structurii Procuraturii a fost initiatd in contextul
colaborarii institutionale cu Centrul pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal,
urmare a carui fapt a fost identificata necesitatea de a crea in cadrul Procuraturii
Generale o subdiviziune interna autonoma, subordonata direct Procurorului General,
care sa dispund de atributii privind asigurarea respectdrii garantiilor protectiei
datelor cu caracter personal in sistemul Procuraturii.

Rationamentul juridic, care deduce necesitatea credrii unei astfel de
subdiviziuni s-a circumscris prevederilor art.11 din Legea nr.3/2016, potrivit carora
Procurorul General este abilitat cu atributia de a dispune cu privire la instituirea si
modalitatea de administrare a sistemelor informationale, registrelor si bazelor de

Respectiv, s-a validat, Tn special, dezvoltarea in continuare a Sistemului
Informational Automatizat ,,Urmarire penala: E-Dosar” si interconexiunea cu alte
sisteme informationale.

Aceasta necesitate a rezidat si din prevederile art.32-34 din Directiva (UE)
2016/680 si art.37-39 din Regulamentul (UE) 2016/679 din 27.04.2016 al
Parlamentului European si al Consiliului Europei privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel 95/46/CE.

Pentru organizarea cadrului normativ institutional a fost elaborat Regulamentul
cu privire la completarea si utilizarea Sistemului Informational Automatizat
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,Urmarire penala: E-Dosar”, avizat de catre Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, care a recomandat crearea subdiviziunii interne
autonome, subordonatd direct conducatorului entitétii publice, iIn competenta careia
sa fie atribuitd responsabilitatea exclusiva de monitorizare a indeplinirii obligatiilor
ce tin de protectia datelor cu caracter personal.

Tinand cont si de recomandarea Centrului National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, organul de control al prelucrarilor de date cu caracter personal a
semnalat cd in aceste conditii este relevanta completarea structurii Procuraturii
Generale cu o subdiviziune denumita ,,Serviciul pentru protectia datelor cu caracter
personal” cu urmatoarele atributii:

- monitorizarea conformitatii operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter
personal in cadrul Procuraturii si a Sistemelor informationale ale institutiei cu
cerintele cadrului normativ privind protectia datelor cu caracter personal;

- asistarea angajatilor Procuraturii in domeniul protectiei datelor;

- efectuarea evaludrilor periodice cu privire la conformitatea cu normele
mentionate in cadrul Procuraturii

- examinarea solicitarilor sau reclamatiilor cu privire la o presupusa incalcare a
dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal in cadrul
Procuraturii;

- exercitarea rolului de punct de contact cu Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal privind aspectele legate de prelucrarea, precum si, daca
este cazul, acordarea consultantei cu privire la orice alta chestiune.

Serviciul respectiv s-a propus a fi creat in baza unei unitati de procuror din
cadrul Sectiei investigarea fraudelor contra mediului si intereselor publice a
Directiei politici, reforme si protectia intereselor societatii a Procuraturii Generale.

In acelasi timp, s-a solicitat si acordul pentru modificarea denumirii Sectiei
avizare si propuneri de legiferare din cadrul Directiei politici, reforme si protectia
intereselor societatii a Procuraturii Generale si, concomitent, majorarea numarului
de personal al subdiviziunii respective cu o unitate de procuror.

Argumentarea de baza a venit sd elucideze ca denumirea Sectiei avizare si
propuneri de legiferare nu reprezinta o denumire generica in raport cu varietatea
competentelor functionale care-i revin in totalitate, impunandu-se completarea
denumirii sectiei cu cuvintele ,,analizd criminologica”, ceea ce a si determinat
modificarea denumirii acesteia in ,,Sectia analizd criminologicd, avizare si propuneri
de legiferare”.

O alta modificare conexa organigramei Procuraturii s-a referit la necesitatea
ajustarii cadrului normativ institutional la prevederile Legii nr.270/2018 cu privire
la sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, prin modificarea denumirii mai
multor functii din Sectia achizitii si logisticd din cadrul Directiei finante si
administrare a Procuraturii Generale.

Cea de a doua avizare s-a referit la initativa de modificare a Ordinului
Procurorului General nr.681-p din 15.06.2017 pe dimensiunea auditului intern.
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A fost completata structura Procuraturii Generale cu o noua subdiviziune in
subordinea directa a Procurorului General, denumita ,,Serviciul de audit intern”,
compusa din o unitate de sef - serviciu si 2 unitati de auditori interni.

Serviciului respectiv a fost abilitat urmatoarele atributii:

- sa elaboreze Carta de audit intern si Programul de asigurare si imbunatatire a
calitatii activitatii de audit intern;

- sa planifice si sa raporteze activitatea de audit intern, inclusiv rezultatele
misiunilor de audit intern, in modul s1 forma stabilite de catre Ministerul Finantelor;
- sd monitorizeze $i sa raporteze implementarea recomandarilor de audit;

- sa informeze 1n scris managerul entitatii publice sau, dupa caz, organele de
drept competente privind descoperirea unor indicii de potentiale fraude si coruptie;

- sa informeze managerul entitatii publice cu privire la prejudiciile aduse
independentei sau obiectivitdtii activitatii de audit intern;

- sa remitd Ministerului Finantelor copia Cartei de audit intern, copia Planului
strategic al activitatii de audit intern, copia Planului anual al activitatii de audit
intern, copia Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit
intern, precum si copia procedurilor pentru desfasurarea activitatii de audit intern.

3.2. Structura interna si statul de personal al Consiliului Superior al
Procurorilor

In scopul realizirii masurilor politicii bugetare, evidentei si monitorizarii
cheltuielilor de personal a angajatilor Consiliului Superior al Procurorilor, in temeiul
Legiinr.270 din 23.11.2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;
Hotararii CSP nr.12-75/18 din 04.05.2018 cu privire la modificarea structurii si
aprobarea Regulamentului Aparatului CSP si a implementarii prevederilor Ordinului
Ministrului Finantelor nr.218 din 28.12.2018 cu privire la aprobarea formularelor-
tip ale schemelor de incadrare pentru personalul angajat in sectorul bugetar, prin
Ordinul Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor nr.5/5-4 din 11 ianuarie
2019 a fost aprobata Schema de incadrare a personalului din cadrul Consiliului
pentru anul 2019, care include 43 de unitati remunerate din bugetul de stat.

Denumirea Numarul Titlul functiei Nivelul de studii
subdiviziunii de unititi
structurale

CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

Presedintele CSP 1 Procurori detasati din functie, alesi Superioare

Membri CSP 4 din randul procurorilor in functie Superioare

APARATUL CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR

Sef Aparat 2 Functii publice de conducere de nivel Superioare

Sef adjunct Aparat superior Superioare
Sectia legislatie si documentare

Sef Sectie ‘ 1 ‘ Functie publicd de conducere Superioare
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Specialist principal 4 Superioare
Specialist superior 2 Functii publice de executie Superioare
Sectia contencios
Sef Sectie 1 Functie publica de conducere Superioare
Specialist principal 5 Superioare
Specialist superior 2 Functii publice de executie Superioare
Sectia finante si contabilitate
Sef Sectie, contabil sef | 1 Functie publica de conducere Superioare
Specialist principal 2 Superioare
Specialist superior 2 Functii publice de executie Superioare
Sectia logistica si achizitii publice
Sef Sectie, 1 Functie publica de conducere Superioare
Specialist principal 2 Superioare
Specialist superior 1 Functii publice de executie Superioare
Intendent 1 Medii de specialitate
Administrator 1 Superioare
principal sisteme
informatice Personal tehnic
Sef depozit 1 Medii de specialitate
Sofer 1 Medii de specialitate
Ingrijitor de incaperi 2 Generale
de serviciu
Muncitor 1 Medii de specialitate
Serviciul protocol, relatii internationale si cu publicul

Sef Serviciu 1 Functie publica de conducere Superioare
Specialist principal 2 Functii publice de executie Superioare

Serviciul resurse umane
Specialist principal ‘ 1 ‘ Functie publicd de executie Superioare

Serviciul secretariat si arhiva

Specialist principal 1 Functie publica de executie Superioare

5 — functii de demnitate publica 38 - studii superioare

43 2 — functii publice de conducere

TOTAL de nivel superior 3 - studii medii de

5 — functii publice de conducere specialitate

24 — functii publice de executie

7 - personal tehnic 1-  studii generale

Potrivit tabelului grafic, la finele anului 2019, structura Consiliului Superior al
Procurorilor includea 5 functii remunerate de demnitate publica — membri alesi din
réandul procurorilor; 2 functii de conducere de nivel superior - sef'si sef adjunct al
aparatului CSP; 5 functii de conducere - sef al Sectiei legislatie si documentare, sef
al Sectiei contencios, sef al Serviciului protocol, relatii internationale si cu
publicul, sef al Sectiei finante si contabilitate si sef al Sectiei logistica si achizitii
publice); 24 de functii publice de executie si 7 functii pentru personal tehnic.

Cele 43 de functii aprobate sunt salarizate din bugetul de stat, in modul
urmator:
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« conform art.74 alin.(2) din Legea nr.3/2016, membrii Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din rdndul procurorilor beneficiaza de salariu in cuantum de
75% din salariul Procurorului General sau isi pastreaza salariul din functia de
procuror, detinuta pana la detasare, daca acesta este mai mare, ludndu-se in
consideratie reglementarile Legii nr.270 din 23.11.2018 privind sistemul
unitar de salarizare n sectorul bugetar.

« functionarii publici si personalul tehnic sunt remunerati in baza prevederilor

Legii nr.270/2018.

Totodata, potrivit art.74 alin.(3) din Legea nr.3/2016, 9 membri-reprezentanti
ai societatii civile (3-din componenta Consiliului Superior al Procurorilor si cate 2
din cadrul celor trei Colegii din subordine) au primit indemnizatie lunara din bugetul
de stat, In marime de 50% din salariul mediu al membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor alesi din randul procurorilor.

Dupa intrarea 1n vigoare a modificarilor la Legea nr.3/2016, operate prin Legea
nr.128 /2019, componenta Consiliului Superior al Procurorilor a fost suplimentata
cu incd un membru din randul societdtii civile, ales de Guvern, care, la fel,
beneficiaza de indemnizatie lunara.

Conform organigramei, stabilite prin Hotararea nr.12-75/18 din 04.05.2018
componenta Consiliului Superior al Procurorilor, a organelor care functioneaza in
subordinea sa si @ Aparatului sau este structurata din punct de vedere organizatoric
in felul urmator:

Functii Numairul Personal Primesc
La data de 31.12.2019 conform real de remunerat | indemniza
organigramei membri/de din bugetul -tie din
angajati CSP bugetul
CSP
Consiliul Superior al Procurorilor 15 15 5 4
Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor 7 7 - 2
Colegiul de disciplina si etica 7 7 - 2
Colegiul de evaluare a performantelor 7 7 - 2
procurorilor
Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor 38 19 19 -
TOTAL 74 59 24 10

3.3. Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor

Potrivit Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura, Consiliul Superior al
Procurorilor este organul independent de autoadministrare al procurorilor, cu statut
de persoand juridica, finantat de la bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetara anuala.
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Art.80 alin.(2) al Legii prenotate stabileste ca bugetul Consiliului Superior al
Procurorilor se elaboreaza, se aproba si se administreazad in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala, iar in alin.(3) se mentionecaza expres ca
Presedintele Consiliului  Superior al Procurorilor poartd raspundere de
implementarea sistemului de management financiar si de gestionarea financiard
adecvata a Consiliului.

= Executarea bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2019

Prin Legea bugetului de stat pentru anul 2019, nr.303 din 30.11.2018,
Consiliului Superior al Procurorilor i-au fost alocate mijloace banesti in suma de
12.240,1 mii lei (cu 2.074,4 mii lei mai mult decat in anul 2018 - 10.165,7 mii
lei), cu mentiunea ca 5.474 mii lei au fost alocate doar pentru cheltuieli de personal.

Din cele 12.240,1 mii lei alocate Consiliului prin Legea bugetului de stat, la
finele anului 2019 era executata suma de 9.131,7 mii lei.

prestatii sociale

1.675,3 mii lei
(18,3%)

mijloace fixe bunuri si servicii

1.310,2 mii lei rARWARINE

cheltuieli de : stocuri de
personal oo . materiale -
5.049,0 mii lei [S= miilei | 385,5 mii lei
(55,3%) (100%) : (4,3%)

= Aprobarea bugetului Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2020

Potrivit art.70 alin.(1) lit.p) din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al
Procurorilor este abilitat cu competenta de a aproba proiectul bugetului sau, pe care
il prezinta Ministerului Finantelor.

Notam ca proiectul de buget fundamenteaza, in expresie numerica, realizarea
obiectivelor si atributiilor stabilite in sarcina Consiliului, fiind una dintre conditiile
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indispensabile pentru consolidarea capacitatilor institutiei $i  asumarea
responsabilitatilor in procesul de gestionare eficientd si transparenta a resurselor
financiare publice.

In aceastd ordine de idei, bugetul Consiliului Superior al Procurorilor se
elaboreazd in conformitate cu cerintele stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, a caror implementare a fost dezvoltata
in liniile directorii ce se contin in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului adoptat prin Ordinul Ministrului Finantelor nr.209 din
24.12.2015.

Potrivit calendarului bugetar, Ministerul Finantelor elaboreaza si emite céatre
autoritatile publice centrale (APC) de specialitate limitele preliminare de cheltuieli,
corelate cu cadrul preliminar de resurse.

Anual, Ministerul Finantelor emite circulara cu privire la elaborarea si
prezentarea propunerilor la proiectul bugetului de stat pe anul bugetar curent.
Circulara bugetara se remite in adresa APC, in scop de asistenta metodicd in vederea
incadrarii in limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe APC.

Respectiv, circulara bugetard ce vizeaza limitele de resurse si cheltuieli pentru
anul 2020 a fost intocmita de Ministerul Finantelor la 12.07.2019. Conform anexei
nr.3, care prevede limitele de resurse si cheltuieli de la bugetul de stat pe APC pentru
anul 2020, pentru Consiliul Superior al Procurorilor s-a stabilit plafonul de 11813,7
mii lei, cuantum ce reprezinta platforma de elaborare a bugetului institutiei.

In cadrul sedintei din 27.09.2019, Consiliul Superior al Procurorilor a
examinat proiectul bugetului sau pentru anul 2020, planificat in conformitate cu
prioritatile strategice ale statului si Procuraturii.Tntrucét nu s-a putut depasi volumul
cheltuielilor stabilit de Ministerul Finantelor, Plenul Consiliului Superior al
Procurorilor a aprobat proiectul bugetului sau pentru anul 2020 in marime de
11813,7 mii lei.

Totodatd s-a considerat oportun de a solicita Ministerului Finantelor
necesitatilor reale.

La elaborarea acestui proiect de buget Consiliul a tinut cont de Hotararea
Guvernului nr.851/2018 privind Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2019-2021,
structura si statul de personal ale Consiliului, aprobate prin Hotararea CSP nr.12-
45/17 din 27.04.2017, cu modificarile operate prin Hotararea CSP nr.12-75/18 din
04.05.2018.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2020 nr.172 din 19.12.2019,
alocarile din bugetul de stat pentru Consiliul Superior al Procurorilor constituie suma
de 13.272,7 mii lei, din care:

cheltuieli de personal — 6506,7 mii lei,

bunuri si servicii — 1415,8 mii lei,

prestatii sociale — 2690,3 mii lei,

procurarea mijloacelor fixe — 1740,0 mii lei,
stocuri de materiale circulante — 919,9 mii lei.

YV V VYV
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Bugetul CSP pentru anul 2020 aprobat
prin legea 172/2019 - 113.272,7 mii mdl

materiale
circulante -

919.,9 mii lei cheltuieli de

personal - 6506,7
mii lei

prestatii sociale-
2690,3 mii lei

mijloace fixe -
1740,0 mii lei bunuri si servicii-

1415,8 mii lei

3.4.Lansarea paginii electronice oficiale - www.csp.md

La 22 octombrie 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a marcat evenimentul
de lansare a propriei pagini web- www.csp.md. Scopul-cheie al crearii site-ului a
fost asigurarea nivelului adecvat de transparenta in activitate, ceea ce reprezintd unul
dintre standardele fata de care se aliniaza Consiliul Superior al Procurorilor.

Elaborarea site-ului a beneficiat de suportul Consiliului Europei si s-a realizat
in cadrul Programului ”Promovarea unui sistem de justitie penald bazat pe

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR PENTRUANUL 2019



http://www.csp.md/

respectarea drepturilor omului Tn Republica Moldova”, finantat de Guvernul
Norvegiei.

Pana la lansarea paginii, majoritatea informatiilor care vizau activitatea
institutiei erau publicate pe pagina electronicA a Procuraturii Generale
(procuratura.md).

Tn deschiderea evenimentului, doamna Angela Motuzoc, Presedintele CSP, a
mentionat rolul important ce revine acestei platforme on-line pentru consolidarea
transparentei decizionale, dar si pentru asigurarea identitdtii institutionale.

Prin mesajul de felicitare al domnului William Massolin, sef al Oficiului
Consiliului Europei la Chisindu, s-a consemnat cd, transparenta procesului
decizional este o premisa puternica pentru cresterea increderii societatii fata de
autoritatile publice.

Lansarea paginii web a fost unul dintre angajamentele prioritare asumate la
Tnceputul mandatului actualei componente a Consiliului Superior al Procurorilor si,
prin eforturi comune, sustinute de partenerii de dezvoltare, a fost posibila realizarea
actiunii de referinta, destinata facilitarii dialogului cu societatea.

La elaborarea si dezvoltarea paginii web oficiale s-a tinut cont de mai multe
obiective si anume:

* orientarea spre utilizator/cetatean:

— Tn acest sens s-a creat pe homepage butonul - SESIZAREA ONLINE —
care contine un formular ce poate fi completat si transmis electronic spre examinare
Consiliului, fapt ce faciliteaza procesul depunerii si descarcarii adresarilor. Mai mult
de atat, depunatorul primeste o Instiintare despre receptionarea sesizarii;

— pagina principald contine si compartimentul informatiilor despre
organizarea concursurilor atat pentru suplinirea functiilor vacante de procuror, cat si
a celor publice din cadrul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor. Pentru a
usura procesul de aplicare la concursurile anuntate, sunt atasate MODELE ACTE,
care pot fi descarcate si completate, iar apoi expediate Aparatului Consiliului;

— in rubrica Registru de pe homepage sunt actualizate, conform cerintelor,
cele sase Liste ale candidatilor la functiile vacante de procuror;

e utilitate maxima :

— s-a asigurat accesul la informatia despre activitatea Consiliului Superior
al Procurorilor, care poate fi gisitd in directoriul PREZENTARE GENERALA, de
unde poate fi accesata usor informatia despre structura, sarcinile, si functiile
Consiliului;

— directoriul COLEGII contine informatia privind activitatea, competenta si
componenta celor 3 colegii din subordinea Consiliului;

— pe pagina de start pot fi accesate noutatile privind evenimentele ce vizeaza

* navigarea simpla si eficienta:

— pagina web a fost creata potrivit principiului user friendly, cu ajutorul
consultantei IT asigurata de CoE si, de comun cu dezvoltatorii companiei a fost
elaborata varianta optima de a naviga usor pe site, orice compartiment fiind simplu
de gasit si accesat pe harta paginii;
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— pe pagina principala se regaseste rubrica AGENDA EVENIMENTELOR,
unde pe o harta de calendar sunt evidentiate zilele in care sunt programate cele mai
importante activitati ale Consiliului;

* sporirea nivelului de transparenta a activitatii si a accesului la
informatia de interes public:

—  directoriul TRANSPARENTA contine subdirectoriile RAPOARTE si
PLANURI DE ACTIVITATE, dar si alte informatii ce oglindesc activitatea
institutiet;

— din compartimentul SEDINTE pot fi urmarite sedintele Consiliului in regim
online, care ulterior sunt stocate in directoriul ARHIVA SEDINTELOR;

—  pe homepage sunt afisate datele de contact ale institutiei, pentru a facilita
accesibilitatea pentru utilizatori;

—  la compartimentul CONTACTE sunt afisate informatiile necesare pentru a
contacta orice subdiviziune a Aparatului Consiliului.

Eforturile depuse s-au focusat pe comoditatea facila si accesibilitatea adecvata
pentru vizitatorii si utilizatorii acestui site.

garantul independentei si impartialitatii procurorilor

l([?ﬂ CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR
e

)| Academia de Justitie din Armenia in vizita la Consiliul Superior al
Procurorilor

o
< S

3.5. Selectarea si numirea noilor membri in Consiliul Superior al
Procurorilor si in colegiile din subordine

Dupa intrarea in vigoare a modificarilor la Legea nr.3/2016, operate prin Legea
nr.128/2019, componenta Consiliului Superior al Procurorilor a fost suplimentata
Cu:

- Presedintele Uniunii Avocatilor, membru de drept
- Avocatul Poporului, membru de drept

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILTULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR PENTRUANUL 2019




-un membru din randul societatii civile, ales de Guvern (prin dispozitia
Guvernului nr. 246 din 01.11.2019, in calitate de membru al Consiliului Superior al
Procurorilor a fost desemnata Lilia Poting, avocat ,, Promo-LEX”).

Cu referire la remanierile din cadrul Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor, remarcam ca la Adunarea Generala a Procurorilor din 27.05.2016 au
fost validate rezultatele alegerilor membrilor procurori in Colegiile din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor.

Potrivit Hotararii nr.6 a Adunarii Generale a Procurorilor, in Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor au fost desemnati, pentru un mandat de 4 ani,
5 membri de baza: Nichita Alexandru, Bodean Valeriu, Gavajuc Serghei,
Popenco Adrian, Toma Ruslan.

Totodata, au fost determinati si candidatii cu functie de suplinire a posturilor
de membru vacante, in ordinea descrescatoare a numarului de voturi acumulate:
Mircos Adrian, Ciobanu Viorel, Bordianu Adrian, Crijanovschi Sergiu, Bors
Gheorghe.

La 28.06.2019 prin ordinul Procurorului General, domnul Valeriu Bodean,
care detinea si functia de Presedinte al Colegiului de evaluare a performantelor
procurorilor, a demisionat.

Pentru a asigura continuitatea activitatii Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a decis, prin
Hotararea nr.1-64/2019 din 11.07.2019, aprobarea candidaturii domnului Adrian
Mircos, procuror-sef al Directiei urmarire penala si criminalisticd a Procuraturii
Generale, primul candidat din lista membrilor supleanti, pentru a fi desemnat in
cadrul Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor.

Ulterior, Tn sedinta din 03.10.2019 pe rolul Consiliului Superior al
Procurorilor s-a aflat, pentru examinare, cerereca depusa de catre domnul Adrian
Mircos, prin care s-a anuntat renuntarca la calitatea de membru al Colegiului de
evaluare a performantelor procurorilor.

Luand in considerare faptul ca urmatorul candidat din lista membrilor
supleanti ai Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor este domnul Viorel
Ciobanu, procuror in Sectia combaterea traficului de fiinte umane din cadrul
Directiei urmarire penald si criminalisticd a Procuraturii Generale si tindnd cont de
consimtdmantului dumnealui, exprimat in acest sens, Consiliul Superior al
Procurorilor a constatat ncetarea, in baza cererii depuse, a calitatii de membru al
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor a domnului Adrian Mircos si
aprobat candidatura domnului Viorel Ciobanu pentru a fi desemnat in cadrul
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor (Hotararea nr.1-104/2019 din
03.10.2019).

Componenta Colegiului de disciplini si etica, de asemenea s-a modificat in
anul 2019. Consemnam, ca Adunarea Generala a Procurorilor a ales la 27.05.2016
membri in Colegiul de disciplina si etica din randul procurorilor in functie: Marcel
Cimbir, Vladislav Gutan, Victor Comerzan si Nicolae Chitoroagi. In
componenta colegiului din partea societatii civile au fost desemnati in calitate de
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membri titulari: Pavel Turcan, lector la facultatea de drept, USM, doctor in drept
si Oleg Televca, lector la facultatea de drept, USM, magistru in drept.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-137/2019 din
06.12.2019 s-a stabilit ca suspendarea din functie a procurorului Nicolae Chitoroaga
conditioneaza, de drept, incetarea calitatii acestuia de membru si, implicit, de
Presedinte al Colegiului de disciplina si etica.

In aceste conditii, la data de 10 decembrie 2019, in calitate de Presedinte al
Colegiului de disciplina si etica a fost ales Vladislav Gutan, procuror-sef al Sectiei
asistenta juridica internationala din cadrul Procuraturii Generale.

CAPITOLUL IV. Selectia candidatilor la functia de procuror si
cariera procurorilor

4.1. Aspecte generale privind activitatea de suplinire a functiilor de
procuror vacante

Potrivit art. 19 din Legea 3/2016, selectia candidatilor la functia de procuror si
cariera procurorilor se fac prin concurs, avand drept scop asigurarea unui proces de
selectie obiectiv, impartial si transparent, care sa garanteze alegerea celor mai buni
candidati pentru functia respectiva. Cariera procurorilor presupune in sine numirea
unui procuror dint-o functie in alta.

Prin Hotararea nr.78 din 04.05.2010 Parlamentul a aprobat personalul
Procuraturii, inclusiv cu un numar de 720 de procurori.

La inceputul anului 2019 in subdiviziunile Procuraturii erau incadrati 647 de
procurori (cifra care nU includea si procurorii suspendati sau detasati din functie),
fiind neacoperite 73 de posturi.

Au fost operate modificari in Regulamentul cu privire la Colegiul pentru
selectia s1 cariera procurorilor si procedura de selectie si carierd a procurorilor,
aprobat prin Hotararea nr.12-14/17 din 23.02.2017, precum si la Regulamentul
Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr.12-225/16 din
14.09.2016.

Necesitatea intervenirii cu modificdri a fost argumentatd de identificarea de
catre Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor, urmare a realizarii procedurilor
de selectie, a unor carente 1in raport cu criterile de evaluare a
candidatilor/procurorilor, dar si in raport cu reglementarca per ansamblu a
procedurii de selectie.

Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat ca pentru asigurarea
competitivitdtii $i respectdrii principiilor transparentei si meritocratiei in
concursurile de ocupare a functiilor de conducere, la care s-a inscris un singur
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candidat, este necesara instituirea unei reglementari noi in procedurile de selectie si
cariera. Mecanismul care ar asigura un proces de selectie obiectiv si impartial si care
ar garanta alegerea celui mai bun candidat pentru functia respectiva este introducerea
unui punctaj minim, necesar a fi obtinut de catre procuror la Colegiul de selectie si
carierd a procurorilor. Instituirea acestei reglementari a Vizat claritatea si
previzibilitatea procedurii de promovare in functiile de conducere.

Tn aceeasi ordine de idei, Consiliul Superior al Procurorilor a retinut ca
procurorii care solicitd aceste functii trebuie sa corespunda celor mai inalte standarde
de competenta profesionala si integritate, motiv din care punctajul care trebuie sa-l
obtind candidatul la procedura de evaluare de cétre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor va constitui cel putin 50 puncte din maximul total de puncte, prevazut
n fisa de evaluare.

Un alt exercitiu institutional |-a constituit formularea si avizarea propunerii
pentru desemnarea Procurorului General interimar, pana la organizarea concursului
si numirea prin decretul Presedintelui a Procurorului General, precum si organizarea
propriu-zisa a concursului si a procedurii de selectie pentru ocuparea functiei de
Procuror General, n contextul noilor reglementari instituite prin Legea nr.128 de
modificare a Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura.

Tn perioada de timp ianuarie-decembrie 2019 Consiliul Superior al Procurorilor
a anuntat oficial 13 concursuri pentru selectia si cariera procurorilor:
% fintre candidatii la functia de procuror, absolventi ai Institutului
National al Justitiei ( din promotiile 2016, 2019) — 1 concurs;

% Intre candidatii la functia de procuror, in temeiul vechimii in munca,
care au sustinut examenul de capacitate — 3 concursuri;

% intre procurorii in functie — 8 concursuri;

¢ intre persoanele care intrunesc conditiile pentru a candida la functia
de Procuror General — 1 concurs.

Hotardrile CSP Categoriile de beneficiari Numdrul de | Au aplicat Desemnati
prin care s-au anuntat functii scoase | candidati castigdatori i
concursurile la concurs numiti pe post,

transferati

1. ] 1-117/2019,11.11.2019 intre candidatii la functia de

procuror, absolventi ai 21 17 17
Institutului National al
Justitiei
1. | 1-5/2019,17.01.2019; intre candidatii la functia de
procuror, in temeiul 38 18 18

2. | 1-48/2019,23.05.2019; vechimii in munci

3. | 1-103/2019,03.10.2019
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1-3/2019,17.01.2019;
1-30/2019,28.03.2019;

intre procurorii
in functie

52

37

1-49/2019,23.05.2019; 36
1-62/2019,03.07.2019;
1-81/2019,29.08.2019;
1-93/2019, 27.09.2019
1-113/2019,17.10.2019
1-126/2019,19.11.2019

22 X @2 (G2 05 9 [ [=

1. | 1-117/2019,11.11.2019 pentru selectarea
candidatului la functia de

Procuror General

Concurs sistat Tn
1 7 temeiul Legii 128
din 16.09.2019

Anuntate 13

Nota: unele functii au fost
scoase la concurs repetat

concursuri

Este important a se remarca ca, din motivul nesolicitarii functiilor vacante
anuntate, concursul demarat prin Hotararea nr.1-49/2019 din 23.05.2019 a fost
declarat nerealizat in legatura cu lipsa cererilor de aplicare din partea procurorilor
inscrisi in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante (Hotardrea
nr.1-51/2019 din 20.05.2019).

In egald masura, pentru mai multe situatii, Consiliul a constatat ci nu se
depuneau cereri, circumstanta care, de jure, a atras necesitatea declararii incheierii
concursurilor, pentru aceste functii, prin nerealizare. Ulterior functiile au fost
suplinite prin procedura simplificatd de transfer, prevazuta la pct.18 alin (4) din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, sau acestea au fost anuntate la
concursurile ulterioare.

Prin Hotararea nr.1-99/2019 din 27 septembrie 2019, tinind cont de
prevederile Legii nr.128/2019, au fost sistate procedurile demarate in cadrul
concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General,
anuntat prin Hotararea nr.1-68/2019 din 09.08.20109.

4.2. Selectia candidatilor la functia de procuror

Art.20 alin.(1) din Legea nr.3/2016 stipuleaza conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca persoana care doreste sa candideze la functia vacantd de procuror,
totodata, face referire si la categoriile de persoane care pot pretinde la aceste functii:

» absolventii Institutului National al Justitiei;

> licentiatii / masteranzi in drept, cu o vechime in munca de cel putin
5 ani in domeniile de activitate stabilite exhaustiv in alin.(3) al art.20
din lege;

» procurorii in functie, Tn caz de numire pe post de conducere,
promovare sau transfer.

Tn anul 2019, procedurile de concurs au derulat cu respectarea principiilor de
competitie deschisa si transparenti, conform reglementarilor stabilite de actele
normative corespunzatoare:

« Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura (Capitolul V);
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« Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor (punctul 8), aprobat
prin Hotarara nr.12-225/2016 din 14.09.2016;

« Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor si procedura de selectie si cariera a procurorilor, aprobat prin
Hotararea 12-14/17 din 23.02.2017;

« Regulamentul privind organizarea si functionarea Colegiului de evaluare
a performantelor procurorilor si modul de evaluare a performantelor
procurorilor, aprobat prin Hotararea 12-256/16 din 22.12.2016.

Conditia obligatorie pentru aplicare la concurs, pentru toate categoriile de
beneficiari, este inscrierea in Registrul candidatilor la functiile vacante de procuror
la data anuntarii concursului, cu exceptia procurorilor care solicitd un transfer in
procedura simplificata, in temeiul pct.18 alin.(4) din Regulamentul Consiliului
Superior al Procurorilor, (cu o remarca semnificativa — absolventii INJ si candidatii in
temeiul vechimii in munca sunt inscrisi in Registru in basa notei din atestatul de absolvire si din
adeverinta de sustinerea examenului de calificare, apoi se supun procedurii de selectie de catre
Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si, in final, aplica la functiile scoase la concurs In
ordinea descrescatoare a punctajului obtinut. Procurorii in functie - solicita initial Tnscrierea in
Registru, fapt care le permite sa aplice la concursurile anuntate si, in final, sunt supusi procedurii
de selectie si numiti in functiile solicitate.)

In perioada de raport, Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor s-a
intrunit in 9 sedinte si a supus procedurii de selectie 60 de candidati:
= 20 de candidati la functia de procuror din randul absolventilor
Institutului National al Justitiei;

= 30 de candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in munca;

= 10 candidati din randul procurorilor (in cadrul concursurilor pentru
ocuparea unor functii de conducere in organele procuraturii, promovare sau
transfer in altd procuraturd/subdiviziune).

Din perspectiva competentelor ce vizeaza pregatirea profesionala initiald a
candidatilor la functia de procuror, se noteaza ca in componenta Comisiei pentru
examenele de admitere din anul 2019 la Institutul National al Justitiei Consiliul
I-a delegat pe Sergiu Russu, procuror-sef al Sectiei combaterea traficului de fiinte
umane din cadrul Directiei urmdrire penala si criminalistica a Procuraturii Generale,
precum si pe Nina Craciun, procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul
reprezentarii invinuirii in instantele de judecata din cadrul Directiei judiciare a
Procuraturii Generale (Hotararea nr.1-77/2019 din 9 august 2019).

In temeiul dispozitivului Hotararii Consiliului nr.12-12/18 din 02.02.2018,
Institutul National al Justitiei a anuntat 20 de locuri la concursul de admitere din
anul 2019, pentru instruirea initiala a candidatilor la functia de procuror.

La finalizarea tuturor procedurilor obligatorii, ce preced numirea in functie, in
anul 2019 in functia de procuror au fost angajati 17 absolventi ai Institutului
National al Justitiei din promotiile anilor 2016 (2) si 2019 (15).
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/ Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din data de 19 decembrie 2019.
Solemnitatea depunerii jurimantului celor 15 absolventi ai Institutului National al Justitiei,
numiti pe postul de procuror prin ordinele Procurorului General/

Candidatii cu o vechime in munca de cel putin 5 ani in functiile prevazute
exaustiv in art.20 alin.(3) din Legea nr.3/2016, trebuie sa sutind un examen de
capacitate pentru a participa la concursurile de suplinire a posturilor vacante de
procuror. Ex-procurorii, cu experienta de munca in domeniu (mai mare de 5 ani) la
fel sustin examenul de capacitate.

Temei pentru participarea la examenul de capacitate il constituie hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor privind remiterea materialelor solicitantilor de
referinta in adresa Institutului National al Justitiei.

Prin Hotérarea nr.4/1 din data de 7 mai 2019 Consiliul Institutului National al
Justitiei a aprobat rezultatele examenului de capacitate, promovat doar de catre 27
de candidati la functia de procuror in temeiul vechimii 1n munca ( din cei 73 propusi
de Consiliul Superior al Procurorilor prin Hotararea nr.12-122/18 din 09.08.2018).

Pana in luna noiembrie 2019 au fost in vigoare prevederile normative, potrivit
carora persoanele interesate adresau Consiliului Superior al Procurorilor, pana la
data de 1 august a anului calendaristic, cereri privind remiterea materialelor pentru
sustinerea examenului, care Se organiza odata cu examenele de absolvire a
Institutului National al Justitiei.

Este relevant a se mentiona ca la data de 20.12.2019 au intrat in vigoare
modificarile la Legea nr.152 din 08.06.2006 privind institutul National al Justitiei,
ce vizeazd procedura de sustinere a examenului de catre persoanele care
intentioneaza sd aplice la functia de procuror in temeiul vechimii Tn munca.

Potrivit modificarilor operate la alin.(1) al art.28 din Legea nr.152/2006,
examenul pentru persoanele care candideazd la functia de judecditor sau de
procuror in temeiul vechimii in munca se organizeaza de Institut si se sustine in
fata Comisiei pentru examenele de absolvire.

In varianta anterioara a normei, examenul de capacitate pentru candidatii la
functia de procuror in temeiul vechimii in munca se organiza de Institut concomitent
cu examenul de absolvire de catre audienti a cursurilor de formare initiald, de
reguld in luna martie a fiecarui an.

Pana la data de 26 decembrie 2019, in baza modificarilor operate, la Consiliul
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Superior al Procurorilor, au depus cereri 11 candidati, ex-procurori, cu o experienta
Tn domeniu mai mare de 10 ani, solicitand remiterea materialelor la Comisia pentru
examenele de absolvire a Institutului National al Justitiei (Hotararea nr.1-139/19
din 06.12.2019).

In anul 2019 Consiliul a intreprins activititi de verificare si a propus numirea
pe post a 18 candidati la functia de procuror in temeiul vechimii in munca (din cei
24, se retine ca 6 candidati nu au initiat procedurile de referinta ce se circumscriu
conditiilor generale prevazute de art.20 si art.22 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura), care au promovat examenul in cadrul Institutului National al Justitiei
in primavara anului 2018, inscrisi initial in Registrul candidatilor la functiile
vacante de procuror si evaluati de Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
(Hotararile nr.1 - 15/2019 din 14.02.2019, nr. 1-59-61/2019 din 03.07.2019 si nr.
1-110-112/2019 din 17.10.2019).

Paralel cu activitatile enuntate, pana la data de 7 iunie 2019 Aparatul
Consiliului a receptionat dosarele a 26 de candidati la functia de procuror in temeiul
vechimii in muncd, care au promovat examenul in cadrul Institutului National al
Justitiei in anul 2019 si care intrunesc conditiile prevazute de art.20 alin.(1) si (2)
din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, in scopul inscrierii acestora in
Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror.

Concomitent, au fost Tnaintate cereri de inscriere Tn Registru si din partea a doi
candidati la functia de procuror in temeiul vechimii In muncd, care au sustinut
examenul de calificare Tn anul 2018 — Sergiu Carmanschi si Andrei Scripcenco.

Urmare a derularii exercitiilor de verificare prealabila Aparatul Consiliului a
constatat ca 21 de candidati (19-cu examenul de capacitate sustinut in 2019 si 2-n
2018) au depus dosare complete si i-a inscris in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror, Lista candidatilor la functia de procuror
In procuratura teritoriala. Prin Hotardarea nr.1-133/2019 din 06.02.2019 Consiliul
Superior al Procurorilor a decis remiterea dosarelor acestor candidati Colegiului
pentru selectia si cariera procurorilor, care a organizat sedintele de evaluare in zilele
de 19 si 20 decembrie.

4.3. Numirea procurorilor conducdatori, promovarea si transferul

Competentele Consiliul Superior al Procurorilor in domeniul de gestionare a
carierei procurorilor sunt enumerate in capitolului 4, sectiunea a II-a din
Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor, aprobat prin Hotararea nr. 12-
225/16 din 14.09.2019.

Tn anul 2019 au derulat 8 concursuri, anuntate pentru procurorii inscrisi in cele
5 Liste corespunzatoare din Registru, pentru suplinirea unitatilor vacante de:

e Adjunct al procurorului-sef al procuraturii teritoriale - 3
functii (Cantemir, Taraclia, mun.Balfi);

e procuror-sef sectie din Procuratura Generala - 1 functie (Sectia avizare si
propuneri de legiferare);
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e procuror in sectia/serviciul Procuraturii Generale — 4 functii (Sectia
unificare a practicii in domeniul urmaririi penale(l); Sectia analiza
criminologica, avizare si propuneri de legiferare(l); Serviciul protectia
datelor cu caracter personal(1), Sectia protocol, cooperare internationala si
integrare europeana(l):

e procuror in procuratura specializati (promovare) -21 de functii (11-
PCCOCS, 10-Procuratura Anticoruptie),

e procuror in procuratura (transfer) - 23 de functii (permanente sau

provizoriu vacante).
(Nota: unele functii de executie si de conducere au fost anuntate la concurs in mod
repetat.)

Astfel, 10 procurori au aplicat la concursurile anuntate si au fost supusi
procesului de selectie de catre Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor:

- 1 procuror, candidat la functia de procuror-sef sectie in cadrul
Procuraturii Generale;

- 1 procuror, candidat la o functie de procuror sectie Tn cadrul
Procuraturii Generale;

- 7 procurori, candidati la functiile de procuror in procuratura
specializata;

-1 procuror, candidat la functia de adjunct al procurorului — sef al
procuraturii teritoriale.

La finele anului (31.12.2019), din totalul de 720 de posturi de procuror
aprobate de Parlament, erau ocupate 680 de posturi, dar real activau 640 de
procurori, deoarece 40 de procurori erau suspendati/detasati din functie. Totalul de
functii de procuror vacante constituia 80 de posturi, inclusiv 40 din acestea fiind
provizoriu vacante.
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Situatia la capitolul suspendari/detasari se exprima in acest mod:
Procurori suspendati/detasati — 40

Procuratura
Generala - 6:

1 - detasat conform
rt.54 alin.(4) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura / pentru
indeplinirea unor functii
in cadrul INJ/;

— suspendati conform
rt.55 alin.(2) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la

Procuraturd /in
legaturd cu acordarea
concediului pentru
ingrijirea copilului/

\ N

Procuraturile
specializate-é:

1 - detasat conform
rt.54 alin.(4) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd / pentru
indeplinirea unor functii
in cadrul INJ/;

art.55 alin.(2) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturd /in legatura

cu acordarea

1- suspendat conform
rt. 55 alin. (1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd /in temeiul
cauzelor penale /

\ N

Procuraturile
teritorile -28:

19 — suspendati conform
art.55 alin.(2) din Legea
nr. 3/2016 cu privire la
Procuratura /in legatura
cu acordarea
concediului pentru
ingrijirea copilului/

9- suspendati
conform art. 55 alin.
(1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la
Procuraturd /in
temeiul cauzelor
penale /

Cei cinci procurori detasati din functii, conform art.70 alin.(8) din Legea nr.

3/2016 cu privire la Procuratura, in calitate de membri in cadrul Consiliului Superior
al Procurorilor la inceputul anului 2018 nu au fost inclusi de Sectia resurse umane a
Procuraturii Generale in lista celor care creaza functii provizoriu vacante, deoarece
au fost exclusi pe termenul mandatului de patru ani din personalul procuraturii,
functiile lor de baza fiind suplinite de alti procurori prin concurs.

Din numarul total de 640 de procurori cu activitate reala, 444 1l reprezentau
barbatii, iar 196 - femei.

Urmare a valorificarii tuturor procedurilor de ocupare a posturilor vacante,
situatia pe categoriile de procuraturi la data de 31.12.2019 se prezinta astfel:

Posturi de procuror Procurori cu Posturi de
. previzute in schema activitate reala procuror vacante
Categoria
D D L . T
TOTAL execiﬁe conduwere | TOTAL | Barbati | Femei | TOTAL lkiocie
Procuratura 90 68 29 80 59 28 10 6
Generald
Procuraturile 21 6
specializate 105 93 12 84 65 19
Procuraturile 49 28
teritoriale 525 439 86 476 327 149
80 40
TOTAL 720 600 120 640 | 444 | 196
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Dinamica statistica a gestionarii si ocuparii functiilor de demnitate publica in
cadrul organelor Procuraturii Tn anul 2019:

La data de 31.12.2019
e procurori angajati /functii ocupate 680
e real activau procurori 640
Procurori suspendati | ¢ conform art. 55 alin. (1) din Legea nr.3/2016 cu 10
din functie (inclusiv si in privire la Procuratura /in temeiul cauzelor penale
anii precedenti) /

40 e conform art.55 alin.(2) din Legea nr. 3/2016 cu | 28
privire la Procuratura /in legaturda cu acordarea
concediului pentru Tngrijirea copilului/

Procurori detasati | e conform art.54 alin.(4) din Legea nr. 3/2016 cu 2

2 privire la Procuratura / pentru indeplinirea unor
Sfunctii in cadrul INJ/

Procurori numitiin | e procurori-sefi Sectie din cadrul Procuraturii 1
functie in anul 2019 Generale
e adjuncti ai procurorilor-sefi ai Procuraturilor 1
71 teritoriale
e procurori promovati in functii in Procuratura 8
Generald sau in Procuratura specializata
e numiti absolventi ai INJ in baza de concurs, din 17
promotiile anilor 2016,2019 /art.20 alin.(1) din
Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratural
e numiti candidati in temeiul vechimii in munca, 18
din anul 2018 /art.20 alin.(3) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuraturdl
e procurori transferati pe orizontala in alte 26
subdiviziuni
-in temeiul pct.8,15 alin.(3) din Regulamentul CSP — 11 procurori
-in temeiul pct.8,15 alin.(4) din Regulamentul CSP — 15 procurori
o Eliberati din functie 36

4.4. Concursul pentru functia de Procuror General

Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1208 din 11 iulie 2019,
Eduard Harunjen a fost eliberat din functia de Procuror General. La 19 iulie 2019,
prin Legea nr.87, Parlamentul a adoptat modificarile aduse Legii cu privire la
Procuratura, prin introducerea unei noi proceduri pentru numirea unui Procuror
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General interimar, pana la selectarea unui Procuror General, titular al mandatului
(art.11 alin.(2%) si (22)).

Potrivit prevederilor art.11 alin.(2!) din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, in cazul in care intervine vacanta functiei de Procuror General,
Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor,
desemneazd un Procuror General interimar pana la organizarea concursului si
numirea, urmare a acestuia, a Procurorului General prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova.

Totodatd, conform art.11 alin.(22) din Legea nr.3/2016, se statueazi c, Tn cazul
de respingere a candidaturii sau daca Consiliul Superior al Procurorilor nu propune
candidatura Procurorului General interimar in termenul prevazut la alin.(2?), acesta
se desemneaza prin decret al Presedintelui Republicii Moldova la propunerea
Parlamentului, cu avizul Consiliului Superior al Procurorilor.

Prin Hotararea Parlamentului nr.101 din 30.07.2019 a fost inaintatd candidatura
domnului Dumitru Robu, adjunct al procurorului — sef al Procuraturii municipiului
Chisinau, pentru functia de Procuror General interimar.

In sedinta din 31 iulie 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a avizat pozitiv
propunerea Parlamentului Republicii Moldova privind numirea dumnealui la functia
de Procuror General interimar, pana la finisarea unui concurs eventual pentru
suplinirea funtiei de Procuror General.

In altd ordine de idei, prin Hotararea nr.1-68/2019 din 09.08.2019, in temeiul
art.art.17, 20 si 22 din Legea nr.3/2016, Consiliul Superior al Procurorilor a anuntat
concurs public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General. La
concurs au aplicat 7 candidati.

In acelasi timp, la data de 16.09.2019, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.128 pentru modificarea Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura
(art.17), prin care a fost instituita o noua procedura atat pentru selectarea si numirea
Prourorului General, cat si pentru demiterea acestuia, iar concursul pentru functia de
Procuror General, demarat in conformitate cu prevederile legale de pana la intrarea
n vigoare a Legii nr.128/2019, a fost sistat.

In cadrul sedintei din 27 septembrie 2019, tinand cont de prevederile legale
instituite, Consiliul Superior al Procurorilor a consemnat sistarea procedurilor
demarate in cadrul concursului anuntat prin Hotararea nr.1-68/2019 din 09.08.2019.

Amendamentele normative din septembrie au introdus o procedura de
preselectie a candidatilor la functia Procuror General de catre o comisie instituita in
cadrul Ministerului Justitiei si formata din ministrul justitiei, un fost procuror sau un
fost judecator, un expert international, un expert sau profesor titular in drept, un
reprezentant al societatii civile, un un expert national de renume numit de
Presedintele Parlamentului, care desemneaza printr-o hotarare motivata, cel putin
doi candidati la functia de Procuror General si transmite lista candidatilor
preselectati si dosarele acestora Consiliului Superior al Procurorilor.

Totodata, alin.(3) si (4) din art.17 statueaza ca modul de organizare si
desfasurare a fiecdrei etape a concursului se stabileste prin regulamente aprobate de
catre ministrul justitiei si, respectiv, de catre Consiliul Superior al Procurorilor,

Astfel, Consiliul Superior al Procurorilor a adoptat Regulamentul privind
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modul de organizare, desfasurare si evaluare a rezultatelor selectiei candidatului la
functia de Procuror General (Hotarare 1-122/2019 din 19 noiembrie 2019).

La data de 18.11.2019, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a
Tnregistrat demersul Ministerului Justitiei, prin care s-a transmis hotararea din
29.10.2019 a comisiei de preselectie, instituita de Ministerul Justitiei, cu lista
candidatilor la functia de Procuror General preselectati si dosarele de concurs ale
acestora.

Potrivit constatarilor, Comisia de preselectie a stabilit patru candidati, pentru
a fi evaluati de Consiliul Superior al Procurilor in urmatoarea etapa a concursului
public de selectare a candidatului la functia de Procuror General.

in sedinta din 20 noiembrie 2019, prin Hotardrea nr. 1-128/2019 Consiliul
Superior al Procurorilor a decis:

e admiterea la etapa de selectie din cadrul concursului public de selectare a
candidatului la functia de Procuror General, a dosarelor candidatilor:

- Crismaru Oleg,

Gribincea Vladislav,

Soltan Veaceslav,

Stoianoglo Alexandr;

solicitarea pentru candidatii nominalizati—

de la Autoritatea Nationali de Integritate — a certificatelor de integritate;

- de la Centrul National Anticoruptie —a certificatelor de cazier privind
integritatea profesionala;

- de la Serviciul de Informatii si Securitate — a informatiei referitoare la
lipsa sau existenta factorilor de risc, care pot aduce atingere ordinii de drept,
securitatii statului, ordinii publice;

- de la Comisia privind verificarea stirii de sindtate a candidatilor la
functia de procuror si a procurorilor in functie — a certificatelor medicale privind
starea sandatatii;

Potrivit prevederilor aceleiasi hotarari, a fost stabilita data de 28.11.2019, ora
10% — ziua probei de interviu pentru candidatii la functia de Procuror General.

Consiliul a analizat actele oficiale, furnizate de catre autoritatile competente,
cu referintd la fiecare dintre candidataii la fnctia de procuror general si a constatat
ca cei patru candidati sunt apti din punct de vedere medical pentru exercitarea
functiei de Procuror General si se bucura de o reputatie ireprosabila.

In cadrul etapei de interviu, organizati la data de 28.11.2019, Consiliul
Superior al Procurorilor a acordat fiecarui candidat timpul prevazut de Regulament
pentru a-si prezenta experienta profesionald, motivatia de accedere in functia de
Procuror General, viziunea asupra viitoarei activitati in calitate de Procuror General,
inclusiv prezentarea conceptului de management si dezvoltare institutionala a
Procuraturii pentru urmatorii 7 ani.

Intervievarea candidatilor la etapa de interviu a avut loc in ordinea alfabetica a
numelui, cu respectarea principiului transparentei si cu inregistrarea audio/video a
interviurilor.

Candidatii la functia de Procuror General au fost evaluati in baza figei — anexa
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la Regulament, dupa urmatoarele criterii:

a) conceptul de management si dezvoltare institufionald;
b) motivatia de accedere in functia de Procuror General;
c) gandire criticd, raportare la valorile profesionale si angajament;

d) exprimarea clard si logica, inclusiv in cadrul discursului public

interviu;
e) experienta s1 competenta profesionala;
f) autocontrol si rezistenta la stres;
g) abilitati manageriale;
h) etica si buna reputatie

de la

Urmare a calculului efectuat, candidatii au obtinut urmatorul puncta; mediu

final:
Nr. Numele si prenumele candidatului Media punctajului total
1 CRISMARU Oleg 57,84
2 GRIBINCEA Vladislav 67,45
3 SOLTAN Veaceslav 59,73
4 STOIANOGLO Alexandr 74,22

Deliberand asupra prestatiilor de la interviu si rezultand din exercitiul de calcul,
Consiliul I-a desemnat pe candidatul Alexandr Stoianoglo castigator al concursului
public de selectare a candidatului la functia de Procuror General si a inaintat
Presedintelui Republicii Moldova propunerea de numire a acestuia in functia de

Procuror General.

Domnul Alexandr Stoianoglo a fost numit in functia de Procuror General de
catre Presedintele Republicii Moldova, Igor Dodon, prin Decretul nr. 1334-VII1 din

29.11.2019.

La 29 noiembrie 2019 a fost organizata solemnitatea de investire in functie a
domnului Alexandr Stoianoglo, cu depunerea juramantului de Procuror General in
fata Presedintelui Republicii Moldova si a membrilor Consiliului Superior al

Procurorilor.
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4.5. Numirea Adjunctilor Procurorului General

Conform alin.(3) al art.18 din Legea cu privire la Procuratura se stipuleaza ca
adjunctii Procurorului General sunt numiti in functie fara concurs, prin ordinul
Procurorului General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

In sedinta din 09.08.2019, Consiliul Superior al Procurorilor a examinat si a
avizat propunerea Procurorului General interimar, Dumitru Robu, cu privire la
exprimarea acordului scris asupra candidaturilor domnilor Eduard Bulat, procuror-
sef al Sectiei politici, reforme s1 management al proiectelor din cadrul Directiel
politici, reforme si protectia intereselor societatii a Procuraturii Generale, Mircea
Rosioru, Adjunct al Procurorului General, Alexandru Nichita, procuror-sef al
Directiei politici, reforme si protectia intereselor societdtii a Procuraturii Generale,
pentru numirea in functiile de Adjuncti ai Procurorului General.

Ulterior, dupa numirea in functie a Procurorului General, Alexandr Stoianoglo,
in sedinta din 06.12.2019 a fost avizat demersul referitor la candidaturile domnilor
Mircea Rosioru, Adjunct al Procurorului General, Ruslan Popov, procuror-sef al
Sectiei analiza criminologica, avizare si propuneri de legiferare din cadrul Directiei
politici, reforme si protectia intereselor societatii a Procuraturii Generale, lurie
Perevoznic, inspector-judecator in cadrul Inspectiei judiciare de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, pentru numirea in functiile de Adjuncti ai Procurorului
General.

CAPITOLUL V. Evaluarea si formarea profesionala a procurorilor

5.1. Evaluarea performantelor procurorilor

Evaluarea performantelor procurorilor s-a desfasurat in conformitate cu
prevederile art.88 al Legii nr.3/2016 si Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si modul de
evaluare a performantelor procurorilor, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior
al Procurorilor nr.12-256/16 din 22.12.2016.

Potrivit art.28 din Legea 3/2016, inclusiv pct.6 din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Colegului de evaluare a performantelor procurorilor
si modul de evaluare a a performantelor procurorilor, evaluarea performantelor este
o procedurad care asigura motivarea §i stimularea procurorilor in functie pentru
dezvoltarea profesionala si organizationala, necesara cresterii calitatii actului de
justitie. Scopul evaluarii performantelor procurorilor vizeaza aprecierea
impartiala a activitatii, nivelului de cunostinte si aptitudinilor profesionale ale
procurorilor, a corespunderii acestora cu functiile detinute, precum §i pentru
stimularea perfectionarii abilitatilor profesionale si sporirea eficientei activitatii de
procuror.
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Potrivit Regulamentului mentionat, procurorul in functie este supus evaluarii
ordinare a performantelor o data la 4 ani. Performantele procurorului numit pentru
prima data in functie sunt evaluate dupa primii doi ani de activitate.

In mod extraordinar procurorul este supus evaluirii performantelor in
urmatoarele cazuri:

a) la solicitarea acestuia, dar nu mai des decdt o data in an;

b) in cazul participdirii la concurs pentru ocuparea functiei de procuror-sef;
in cazul obtinerii calificativului ,,insuficient”;

c) n cazul dispunerii de catre CSP a evaludrii extraordinare a performantelor
procurorului vizat intr-o procedurd disciplinara.

Procedura de evaluare se axeaza pe criteriile stabilite exaustiv in pct.7.1 din
Regulament, si anume:

% calitatea activitatii procurorului in general;

% activitatea procurorului la faza urmaririi penale;

% activitatea procurorului la faza judecarii cauzelor penale;

+ promptitudinea procurorului in activitatea profesionala;

+ respectarea reglementarilor institutionale din cadrul Procuraturii;

+ capacitati de integrare si comunicare;

+ reputatia si integritatea.

Actul normativ intern stabileste si calificativele cu care este apreciata
performanta procurorului, respectiv ,,excelent”, ,,foarte bine”, ,,bine”, ,,insuficient”
si ,,esuat”, precum si impactul lor asupra carierei procurorului si asupra calitatii
sistemului juridic.

Tn primul semestru al anului de raport Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor si-a desfasurat activitatea in componenta deplind, avand in calitate de
Pesedinte pe domnul Valeriu Bodean si in calitate de membri pe domnii Alexandru
Nichita, Viorel Ciobanu, Serghei Gavajuc, Adrian Popenco, Ruslan Toma, lon
Capatina si Ivan Jecev.

Prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.1-64/2019 din
11.07.2019 a fost constatatd incetarea calitatii de membru al domnului Valeriu
Bodean, in legaturad cu demisia, atributiile acestuia fiind preluate de primul membrul
supleant, domnul Adrian Mircos, ulterior de domnul Viorel Ciobanu (Hotararea
nr.1-104/2019 din 03.11.07.2019).

La inceputului anului de activitate, Colegiul a preconizat organizarea
procedurii de evaluare ordinara a performantelor pentru aproximativ 200 de
procurori in baza Graficului aprobat prin Hotirarea nr. 4-1/19 din 30 martie
2018.
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Programul de evaluare ordinard a performantelor procurorilor pentru

anul 2019
Nr. - Data notificarii
ordine Subdiviziunea Procuraturii despre evaluarea Data de evaluare

ordinard preconizatd
L 13.04.2019
1. Procuratura mun. Chisinau 19.04.2019
26.04.2019
9 01.03.2019 03.05.2019
' Procuratura de Circumscriptie 18.05.2019
Chisiniu 24.05.2019
31.05.2019
07.06.2019
14.06.2019

3. Procuratura UTA Gagauzia
26.07.2019
4. Procuratura de circumscriptie Cahul 14.06.2019 02.08.2019
09.08.2019
S. Procuratura mun.Cahul 16.08.2019
6. Procuratura de Circumscriptie Balti 27.09.2019
16.08.2019 2‘1"10'2019
/. Procuratura mun. Balti 10.2019
18.10.2019
25.10.2019

Tn perioada ianuarie — decembrie 2019 Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor a convocat 6 sedinte si a evaluat in mod ordinar 22 de procurori:

procurori evaluati ordinar in 2019

W Procuratura mun. ChisinQu

B Procuraturile Specializate

Totodata, 16 procurori au fost evaluati si in mod extraordinar, la cerere, in
legatura cu intentia de a fi inscrisi in Registrul candidatilor la functiile vacante de
procuror si de participarea ulterioara la concursurile pentru cariera de procuror.
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Coraportul tipurilor de evaluiri:

2019 M3g
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m evaluare ordinard © evaluare extraordinard

In rezultatul desfasurarii procedurii de evaluare, Colegiul a atribuit urmitoarele
calificative:

36
]
.15-

m Excelent mFoarte Bine Bine

Notda: Calificativele obtinute la evaluarile din anul 2019 nu au fost contestate.

Lipsa de cvorum din anumite motive obiective a fost problema principala cu
care s-a confruntat Colegiul de evaluare a performantelor procurorior in semestrul
doi al anul 2019. La finele anului de raport, secretariatul Colegiului avea inregistrate
11 cereri de evaluare extraordinara, nerepartizate raportorilor. Totodata, 97 de
dosare de evaluare erau pendinte la Colegiul de evaluare a performantelor
procurorilor (pentru evaluare in procedura ordinara — 81 de proceduri, pentru
evaluare extraordinara - 16 proceduri).

5.2. Formarea profesionala a procurorilor

In conformitate cu pct.7 din Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului
Ministrilor catre Statele membre ale Consiliului Europei privind rolul
Procuraturii in sistemul de justitie penala, adoptata de catre Comitetul Ministrilor
la 6 octombrie 2000, instruirea (initiala si continud) constituie nu doar o
obligatiune, dar si un drept pentru membrii Procuraturii. Prin urmare, Statele
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trebuie sa adopte toate masurile corespunzatoare pentru a asigura membrilor
Procuraturii o instruire adecvata, atdt pand la intrarea lor in functie, precum si pe
parcursul exercitarii ei.

Pornind de la acest document de baza, Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni (CCPE) in Avizul nr.13 (2018) privind independenta, raspunderea si etica
procurorilor, adoptat la 7 noiembrie 2018 la Strasbourg, in recomandarea cu numarul
X, aminteste ca procurorii trebuie sa-si actualizeze in permanenta cunostintele
juridice, etice §i sociale pentru a-si indeplini misiunea.

Potrivit prevederilor art.70 alin.(1) lit. I) al Legii nr.3/2016, precum si pct.4.4
(D litj) al Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor, de competenta
Consiliului tine examinarea si prezentarea de opinii asupra programelor didactice si
a planurilor de invatdmant pentru cursurile de formare initiala si continud din cadrul
Institutului National al Justitiei.

Planul de dezvoltare strategicd a Procuraturii pentru anii 2016 — 2020
presupune institutionalizarea unei culturi de perfectionare continud si a unor
mecanisme pentru identificarea necesitatilor suplimentare de instruire a procurorilor,
inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si consultantilor procurorilor, precum
si Crearea unei comisii permanente pentru instruire, care sa evaleze situatia in
domeniul vizat si sa raporteze cu privire la necesitatile de instruire ale beneficiarilor.

Prin Hotararea nr.12-20/18 din 01.02.2018 Consiliul Superior al Procurorilor a
instituit Comisia permanenta pentru instruire, iar prin Hotararea nr.12-63/18 din
20.04.2018 a aprobat Regulamentul Comisiei, care reglementeaza activitatea
acesteia.

Comisia permanenta pentru instruire are urmatoarele functii:

. evaluarea anuald, prin sondaje si alte metode, a necesitdtilor de instruire a
procurorilor  (inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si
consultantilor procurorilor);

. elaborarea si prezentarea CSP-lui a planului anual de instruire continud,
care sa enumere toate cursurile de instruire §i sa descrie in mod general
continutul, durata si beneficiarii acestora;

. elaborarea §i coordonarea cu CSP a recomandarilor pentru Institutul
National al Justitiei privind modificarea cursurilor de instruire initiald a
viitorilor procurori, etc.

Componenta Comisiel permanente pentru instruire a rdmas practic intacta: :
Elena Neaga- procuror in Sectia politici, reforme si management al proiectelor,
Tatiana Gulea-procuror-sef al Sectiei unificare a practicii in domeniul urmaririi
penale, lon Guceac- membru al Consiliului Superior al Procurorilor, Lucretia
Zaharia- procuror, adjunct al procurorului-sef al Procuraturii pentru Combaterea
Crimei Organizate si Cauze Speciale; Octavian Iachimovschi- procuror in
Procuratura Anticoruptie; Obada Dumitru-procuror detasat la Institutul National al
Justitiei, cu singura exceptie de excludere din membri a domnului Sergiu Vasiliu,
procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentarii, Tnvinuirii in
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instantele de judecata din cadrul Directiei judiciare a Procuraturii Generale, In
legatura cu demisia.

Comisia permanenta pentru instruire a formulat si a prezentat Consiliului
Superior al Procurorilor Opinia consultativa nr.1-02/2019, cu privire la evaluarea
si determinarea necesitatilor de formare continud pentru perioada anului 2020,
incluse ulterior in Planul modular de referinta al Institutului National al Justitiei.

¢ Formarea profesionali continua a procurorilor in functie

Apreciind importanta procedurii de formare continud, Consiliul Superior al
Procurorilor retine ca organizarea la nivel inalt a acestei activitdti este esentiala
pentru a asigura pregatirea eficienta, de calitate a procurorilor, astfel incat sa se
raspunda necesitatilor sistemului Procuraturii si sa se ofere acestuia cadre
profesioniste.

Potrivit evidentei Institutului National al Justitiei, Tn temeiul Planului modular
de formare continua avizat de Consiliul Superior al Procurorilor in anul 2018 prin
Hotararea nr.12-164/18 din 29.11.2019, pe parcursul anului 2019 au fost instruiti si
certificati aproximativ 600 de procurori, care au asigurat 1714 participari.

Art.32 din Legea nr.152/2006 prevede ca procurorii urmeaza sa participe, cel
putin 40 de ore anual, la programe de formare profesionala continua organizate de
Institutul National al Justitiei, la programe organizate de alte institutii de invatdmant
superior din tara sau din strainatate si la alte forme de perfectionare profesionala.

Potrivit informatiei prezentate de catre Institutul National al Justitiei, Tn anul de
referintd aproximativ 241 de procurori au acumulat numarul necesar de ore de
instruire, adica 37,24% din numarul de procurori in functie.

Beneficiari ai
act1v1tatllor.de 1vnstru1re 0-7ore 8-390re |40 ore 41-80 ore >= 81 ore
continua
Procurori 152 254 105 128 8

% - din numarul de 647
de procurori 23,49% | 39,25% 16,22 19,79 1,23

Potrivit informatiei deduse din calcule, in anul de referinta 23% din efectivul
de procurori practic nu a beneficiat de cursuri de instruire in domeniul profesional,
comparativ cu anul 2018 - 18%.

In conformitate cu art.7 din Legea nr.152/2006, Planul de invitimant anual
pentru cursurile de formare continud a procurorilor se aproba de catre Consiliul
Institutului National al Justitiei, dupa coordonarea acestuia cu Consiliul Superior al
Procurorilor.
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Prin scrisoarea nr. 89-INJ din 20.03.2019 directorul Institutului National al
Justitiei a informat despre demararea procedurii de elaborare a planurilor modulare
de formare continua pentru anul 2020. in conformitate cu art.7, alin.(1), lit.h) si
alin.(5) din Legea nr.152/2006 privind Institutul National al Justitiei si a solicitat
Consiliului Superior al Procurorilor prezentarea propunerilor si sugestiilor cu privire
la necesitatile de formare a procurorilor si a consultantilor procurorului pana la
22.04.20109.

Tn perioada 01 februarie - 20 martie 2019 Comisia permanenti pentru instruire
a efectuat un sondaj in vederea identificarii necesittilor de formare a procurorilor,
consultantilor procurorilor si inspectorilor din cadrul Inspectiei Procurorilor.

in sedinta din 10.04.2019, Comisia, urmare a prelucrarii datelor sondajului, a
formulat Opinia consultativa nr.1-02/2019, cu privire la evaluarea si determinarea
necesitatilor de formare continua pentru perioada anului 2020 si a prezentat-o
Consiliului Superior al Procurorilor.

Prin Hotararea nr.1-43/2019 din 23.04.2019 Consiliul Superior al Procurorilor
a aprobat 5 Liste de tematici separate pe categorii de beneficiari si le-a remis
Institutului National al Justitiei pentru utilizare Tn cadrul procedurii de elaborare a
planurilor modulare de formare continua pentru anul 2020. Totodata, pe langa
subiectele identificate de catre Comisia permanentd pentru instruire, ca fiind
necesare, S-a mai atras atentia la importanta includerii subiectelor ce tin de etica
profesionald, managementul resurselor si gestionarea muncii.

Ulterior, prin Hotararea nr.1-136/2019 din 6 decembrie 2019 Consiliul a avizat,
de principiu (cu anumite recomandari de modificare), proiectul Planului modular de
formare continua a judecatorilor si procurorilor pentru anul 2020, in partea ce tine
de formarea continua a procurorilor, prezentat spre avizare de Institutul National al
Justitiei.

S-a stabilit ca la elaborarea programului de instruire Institutul a tinut cont, in
esenta, de domeniile prioritare de instruire, propuse de Consiliul Superior al
Procurorilor prin Hotdrarea nr.1-43/2019 din 23.04.2019. in acelasi timp s-a statuat
asupra necesitatii includerii in Plan a tematicilor privind particularitatile
investigatiilor financiare paralele si privind aplicarea normelor Codului
administrativ, module relevante perfectionarii profesionale a procurorilor.

* Formarea profesionali initiala a candidatilor la functia de procuror

Tn anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a realizat urmétoarele activititi
in domeniul instruirii initiale:

® a aprobat 20 de locuri pentru a fi scoase la concursul de admitere la cursurile
de formare initiala a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului
National al Justitiei in anul 2020, Tn temeiul art.70 alin.(1) lit.m) din Legea
nr.3 /2016 cu privire la Procuratura (Hotdrdrea CSP nr.1-11/2019 din
14.02.2019);

® 3 prezentat Institutului National al Justitiei lista procurorilor propusi pentru
desemnare in calitate de conducdtori ai stagiilor de practica pentru audientii
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cursurilor de formare initiala, in perioada 16.09.2019 - 07.03.2020 (Hotardrea
nr.1-63/2019 din 03.07.2019);

® a desemnat doi procurori din cadrul Procuraturii Generale, Sergiu Russu si
Nina Craciun, in componenta Comisiei pentru examenele de admitere in anul
2019, in temeiul art.16 alin.(1) din Legea privind Institutul National al Justitiei
(Hotdrdrea nr.1-77/2019 din 09.08.2019);

® a avizat proiectul Planului de formare initiald a candidatilor la functiile de
judecator si procuror pentru perioada 15 octombrie 2019 — 15 aprilie 2021, n
temeiul art.70 alin.(1) lit.1) din Legea prenotata (Hotdrdrea CSP nr.1-86/2019
din 27 septembrie 2019).

Segmentul de instruire initiald a candidatilor la functia de procuror in cadrul
Institutului National al Justitiei a fost definit in anul 2019 de trei aspecte:

1. finisarea cursului si sustinerea in lunile martie aprilie a examenelor de
absolvire a audientilor promotiei a XlI-a (2017-2019) — 19 audienti;
2. formarea initiala a candidatilor la functia de procuror din promotia a Xll-a
(2018-2020) — 20 de audienti;
3. admiterea si debutarea Tn cursul de formare initiala a audientilor INJ din
promotia a XIll-a (2019-2021) - 20 de audienti.
De la infiintarea sa si pand in prezent, INJ a oferit sistemului de justitie
unsprezece promotii de absolventi, care au cuprins inclusiv 241 de candidati la
functia de procuror.

wwt m,vn':w m |

Absolventi ai Institutului National al Justitiei, promotia a XI-a ( 2017-2019)

Durata cursurilor de formare initiala a candidatilor la functiile de procuror este
de 18 luni si se finalizeaza cu examene de absolvire, constand 1n probe teoretice si
practice, prin care se verifica Insusirea cunostintelor necesare pentru exercitarea
functiei de de procuror.
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La data de 15 octombrie 2019 Institutul National al Justitiei a lansat un nou curs
de instruire initiala pentru 40 de audienti (cea de a XIII promotie 2019-2021),
candidati la functiile de judecator si de procuror.

La ceremonia de lansare, au fost invitati Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si membri ai Consiliului Superior al Procurorilor, Presedintele Comisiei
pentru examenele de admitere, audienti, membri ai Consiliului Institutului,
judecatori, procurori, reprezentanti ai mediului academic si formatori ai Institutului.

Conform articolul 24 alin.(1) din Legea nr.152/2006, audientii cursurilor de
formare initiala beneficiaza si de stagii de practica, n cadrul procuraturilor,
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conform curriculum-ului de practica, sub indrumarea unor conducatori desemnati de
Consiliul Superior al Procurorilor .

Analizand informatiile preliminare oferite de Sectia resurse umane a
Procuraturii Generale, in sedinta din 03.07.2019 Consiliul Superior al Procurorilor
a identificat 24 de procurori care, din perspectiva prestatiei profesionale, intrunesc
conditiile necesare pentru a fi desemnati in calitate de conducatori ai stagiilor de
practica pentru audientii Institutului National al Justitiei, desfasurate in perioada
16.09.2019 - 07.03.2020, (Hotardrea nr.1-63/2019 din 03.07.2019).

Intalnirile audientilor Institutului National al Justitiei cu reprezentanti ai
diferitelor institutii din cadrul sistemului de drept se inscriu in sirul de activitati
complementare formarii initiale.

La data de 25 octombrie 2019, cu ocazia Zilei Europene a Justitiei Civile,
audientii Institutului National al Justitiei, candidati la functii de procuror si de
judecator, au vizitat Procuratura Generald si Consiliul Superior al Procurorilor.

TN v—z

Cu acest prilej, audientii, insotiti de Dumitru Purici, seful Sectiei didactico-
metodica si formare formatoria Institutului National al Justitiei, s-au intalnit cu
Procurorul General interimar, adjunctii acestuia, Cu procurori-sefi ai subdiviziunilor
Procuraturii Generale si cu reprezentanti ai Consiliului Superior al Procurorilor.

=l
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In cadrul vizitei de documentare au fost abordate subiecte precum independenta,
etica si deontologia procurorului, recentele modificari legislative, competentele
procuraturii, provocarile actuale si standardele europene in domeniu.

5.3. Cumularea functiei de procuror cu activitatea didactica si stiintifica

Consiliul Superior al Procurorilor apreciaza ca realizarea activitatii didactice
de catre un practician are un impact pozitiv dublu, atat prin aportul substantial la
indeplinirea obiectivelor formarii judecatorilor si procurorilor in functie si
candidatilor la aceste functii, cat si prin consolidarea abilitatilor proprii ce tin de
profilul profesional al formatorului.

Pe parcursul anului 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat cererile
a 5 procurori privind practicarea activitatii didactice n cadrul facultatilor de drept
ale institutiilor de invatamant superior ( Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din
Balti; Academia de Studii Economice din Moldova; Universitatea de Stat ,,B.P.
Hasdeu” din Cahul; Universitatea de Stat din Comrat, Academia ”Stefan cel Mare”
a Ministerului Afacerilor Interne).

Tn procesul de acceptare a cererilor, Consiliul a luat in consideratie faptul ca
desfasurarea activitdtii didactice de catre procurori are loc in cadrul facultatilor de
profil, ceea ce permite acestora sa-si perfectioneze nivelul de instruire profesionala,
la fel, contribuie la impartasirea experientelor practice cu studentii si corpul
profesoral al institutiilor de invatdmant, sporind astfel imaginea Procuraturii si a
autoritatii judecatoresti, din care Procuratura face parte de drept.

Totodata, s-a consemnat ca in toate cazurile sunt intrunite conditiile care
deriva din Regulile privind cumulul functiei de procuror cu activititile didactice
si stiintifice, aprobate prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-
168/18 din 12.12.2018.

S-a retinut inclusiv ca cererile pentru cumularea activitatii de procuror cu
activitatea didactica au fost coordonate cu procurorii ierarhic superiori, iar
institutiile in care procurorii vizati urmeaza sa desfasoare activitati didactice sunt
acreditate conform legii.

Totodata, in contextul reevaluarii grilei de formatori de catre Institutul
National al Justitiei, in anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a examinat si
cererile depuse de catre 17 procurori privind cumularea functiei detinute cu
activitatea de formator in cadrul programelor de instruire initiala si continua
a procurorilor si judecatorilor la Institutul National al Justitiei.

Tn cererile depuse procurorii au indicat subiectele modulelor de instruire, pe
care le sustin in calitate de formatori. Evaludnd spectrul acestora, Consiliul a
rezumat ca toate tematicile deriva din activitdtile specifice institutiei Procuraturii si
sunt destinate sa promoveze experientele avansate, in raport cu standardele
dreptului international.

Potrivit punctului 4 din Regulile privind cumulul functiei de procuror cu
activitatile didactice si stiintifice, activitatile didactice si/sau stiintifice pot fi

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR PENTRU ANUL 2019



desfasurate de procuror inclusiv In cadrul proiectelor ce vizeaza implementarca
politicii nationale si internationale a statului in materie penald (domeniile de
competenta ale Procuraturii).

cererile

In aceasta ordine de idei, Consiliul Superior al Procurorilor a avizat pozitiv
a 6 procurori privind cumulul functiei de procuror cu activitatea

didactica si stiintifica, realizatd in cadrul mai multor proiecte, contributia
procurorilor vizati fiind co-optata in activitatea grupurilor de lucru pentru elaborarea
unor studii, ghiduri sau lucrari metodologice in domeniul dreptului.

titlul — ,, Compendiu
de norme juridice
internationale si
nationale
corespunzadtoare in
domeniul exploatarii
sexuale si abuzului
sexual al copiilor cu

Nr. Hotararea | Numele, prenumele Tipul Cumul realizat in | Proiectul/programul
ord CSP de procurorului activitatii cadrul implementat
aprobare a Institutiei/grupului
cumulului
1. 1-21/2019 | M.Rosioru, Activitate | Institutul National | Tn cadrul programului
din A.Nichita, didactica al Justitiei de formare initiala a
28.02.2019 | l.Caracuian, procurorilor si
VI1.Gutan, Ed.Bulat, judecatorilor.
VI1.Soltan,
M.Dimitras,
R.Popov,
O.lachimovschiA.Z
anevici
2. 1-22/2019 | O.lachimovschi Activitate Grupul pentru n cadrul proiectului
din didactica | elaborarea Ghidului ,, Consolidarea
28.02.2019 si cu privire la raspunsului
stiintifica efectuarea Guvernului la
investigatiilor fenomenul traficului
financiare si de fiinte umane si
desfasurarea, in baza imbundtatirea
acestuia, a protectiei victimelor
instruirilor destinate | traficului si martorilor
procurorilor. in Republica
Moldova”,
implementat de
Organizatia
Internationala a
Migratiei, fiind finantat
de Biroul INL al
Ambasadei SUA in
Republica Moldova
3. 1-25/2019 | R.Popov, Activitate Grupul de lucru Tn cadrul proiectului
din S.Russu didactica pentru elaborarea . Ensuring acces sef
28.02.2019 si unei lucrari sexual assault victims to
stiintifica metodologice cu adequate and social

protection” (traducere
neoficiala. ,, Asigurarea
accesului victimelor
agresiunilor sexuale la o
protectie adecvata i
sociala”), implementat
de Centrul International
,,La Strada” in
cooperare cu Biroul INL
a Ambasadei Statelor
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utilizarea Unite ale Americii in
tehnologiilor Republica Moldova
informationale si de
comunicare’.
4. 1-26/2019 | M.Gornea, Activitate n cadrul programului
din M.Dimitras, didactica | Institutul National | de formare continua a
14.03.2019 | V.Soltan, al Justitiei procurorilor si
R.Popov, judecatorilor.
Ed.Bulat,
|.Caracuian,
O.lachimovschi
Gh.Pirlii,
0.Cazacu, A.Baesu, n cadrul programelor
Ig. Demciucin de formare initiala
I.Lealin
5. 1-32/2019 | V.Ciobanu Activitate | Instruiri ce tin de In cadrul proiectului
din didacticd | domeniul combaterii implementat de
11.04.2019 fenomenului Organizatia
traficului de fiinte ﬁ?efngt}olffl"? pentru
1gratii, 1S1unca 1n
umane Republica Moldova
,» Consolidarea
raspunsului Guvernului
la fenomenul traficului
de fiinte umane i
imbunatatirea protectiei
victimelor traficului si
martorilor in Republica
Moldova”
6. 1-33/2019 | D.Compan, Activitate | Institutul National | Tn cadrul programului
din D.Purici didactica al Justitiei de formare continua a
11.04.2019 procurorilor si
judecatorilor.,
modulul
,,»Aspecte de drept penal
si procedura penala,
activitatea speciala de
investigatie si
criminalitatea
informatica”,
»Activitatea speciald de
investigatii”
7. 1-87/2019 | N.Levandovschi Activitate Catedra de Drept
din didactica | public a Facultatii de
27.09.2019 Drept a Universitatii
de Stat din Comrat
8. 1-88/2019 | S.Gavajuc Activitate | Facultatea de Drept
din didactica si Stiinte Sociale a
27.09.2019 Universitatii de Stat
,,Alecu Russo” din
mun.Balti
9. 1-89/2019 | l.Covalciuc Activitate | Facultatea de Drept
din didactica si Stiinte Sociale a
27.09.2019 Universitatii de Stat
,,Alecu Russo” din
mun.Balti
10. 1-90/2019 | A.Mircos Activitate Grupul de lucru n cadrul proiectului
din |.Caracuian didactica elaborarea unui . Promovarea activitatii
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27.09.2019 si Studiu de evaluare a | politienesti bazate pe
stiintifica | necesitdtilor privind | drepturile omului”,
interactiunea dintre | implementat de Fundatia

ofiterii de urmarire Soros-MoIQova in baza

e n ald si procurori contractului de grant
> ' | 2018/403-953, semnat

precum si impactul intre Delegatia Uniunii

acestei interactiuni Europene din Moldova
asupra c_jrepturllor si Fundatia Soros-
omului la etapa Moldova

retinerii.

11. 1-108/2019 | Gh.Epure Activitate | Catedra Drept public
din didactica si securitate a

17.10.2019 frontierei a

Facultatii de Drept
din cadrul

Academiei ,,Stefan
cel Mare” a
Ministerului

Afacerilor Interne

12. 1-121/2019 | V.Prisicari Activitate | Facultatea Economie
din didactica Generala si Drept
11.11.2019 din cadrul
Academiei de Studii
Economice a
Moldovei

CAPITOLUL VI. Competente in materie de incurajare, raspundere
disciplinara si etica profesionala

6.1. Tncurajarea procurorilor pentru succese Tn activitate

Conform Legii nr.3/2016, procurorii pot fi incurajati pentru indeplinirea
impecabild a atributiilor de serviciu, pentru succese remarcabile in activitate sau
pentru anumite actiuni patrunse de spirit de sacrificiu

Masurile de incurajare se aplica procurorilor prin ordin al Procurorului General,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in baza criteriilor stabilite prin
Regulamentul privind aplicarea masurilor de incurajare a procurorilor si acordarea
distinctiilor Procuraturii, aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.12-259/16 din 22.12.2016.

Luand 1n consideratie rezultatele activitatii desfasurate, in anul 2019 Consiliul
Superior al Procurorilor a propus Procurorului General incurajarea procurorilor cu
prilejul aniversarii a XXVII-a de la formarea Procuraturii Republicii Moldova si
consemnarea, la data de 29 ianuarie 2019, a sarbatorii profesionale — Ziua
lucritorului Procuraturii (Hotardrea nr.1-1/2019 din 17.01.2019) si cu prilejul
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aniversarii a XXVIII-a de la proclamarea Independentei Republicii Moldova
(Hotararea nr.1-82/2019 din 29.08.2019).

6.2. Proceduri privind deontologia procurorilor
<> Examinarea sesizarilor de catre Inspectia procurorilor

Atributia de examinare a sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abatere
disciplinara sau incdlcdrile de etica ii revine Inspectiei procurorilor.

Tn anul 2019 Inspectia procurorilor a inregistrat 224 de sesiziri in privinta a 260
de procurori, in comparatie cu anul 2018, cand s-au depus 105 sesizéri in privinta
a 133 de procurori.

Coraportul numeric al sesizarilor inaintate de catre subiectii prevazuti la alin.(1)
art.43 din Legea nr.3/2016 se distribuie in modul urmator:

> cetdteni - 152 de sesizari;

» conducatori ai subdiviziunilor Procuraturii - 52 de sesizari;

> avocati — 19 sesizari.

Totodata Inspectia s-a autosesizat pe 1 caz, in baza informatiilor difuzate in
mass-media.

Din numarul total de sesizari parvenite, 8 au fost restituite din motivul incalcarii
conditiilor de forma si continut ale sesizarii, 1n temeiul pct.4 din Regulamentul
privind continutul s1 procedura de depunere a sesizdrii cu privire la abaterea
disciplinara comisa de procuror, aprobat prin Hotdrarea nr.12-240/16 din
29.09.2016.

Cele mai multe sesizari au fost inaintate in privinta procurorilor din Procuratura
mun.Chisindu - 58, Procuratura pentru Combaterea Crimelor Organizate si Cauze
Speciale - 32, Procuratura Anticoruptie - 28; Procuraturile raioanelor Cahul si
Ungheni cite 14; 9 sesizari in privinta procurorilor din cadrul Procuraturii raionului
Criuleni; cite 5 sesizari au fost Tnaintate in privinta procurorilor din Procuraturile
raioanelor Edinet, Taloveni si Drochia, s.a. In privinta unor procurori au fost
Tnaintate mai multe sesizari cu privire la faptele care pot constitui abateri
disciplinare.

In majoritatea  sesizarilor 1inaintate a fost invocati 1indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre procurori in activitatea ce tine
de exercitarea/conducerea urmaririi penale; reprezentarea invinuirii in instantele de
judecata; cercetarea incompletd, superficiald si nu sub toate aspectele a
circumstantelor cazurilor; incalcarea termenului rezonabil a urmadririi penale;
controlul insuficient din partea procurorului conducator al urmaririi penale asupra
activitatii organului de urmadrire penald; adoptarea unor hotariri ilegale si
neintemeiate; necontestarea hotaririlor ilegale pronuntate de instantele de judecata;
neprezentarea procurorului in sedintele de judecata.
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De asemenea, au fost semnalate 21 de cazuri de comitere de catre procurori a
unor actiuni abuzive sau coruptibile, iar 6 - de nerespectare a Codului de etica al
procurorilor.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui
abateri disciplinare, in 154 de cazuri inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au
emis decizii de incetare a procedurii disciplinare, din motiv ca nu au fost
identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinara.

Pe toate cazurile de identificare a temeiurilor de tragere la raspundere
disciplinara a procurorilor Inspectia procurorilor a emis decizii de remitere a
procedurilor disciplinare Colegiului de disciplind si etica, in baza art.49 lit.b) din
Legea 3/2016.

+ Examinarea procedurilor disciplinare de catre Colegiul de disciplina si etica

Potrivit art.89 lit.a) din Legea 3/2016, Colegul de disciplind si etica
examineazd cauzele disciplinare initiate Tmpotriva procurorilor, primite de la
Inspectia procurorilor, si aplica, dupa caz, sanctiuni disciplinare.

La inceputul anului 2019 pe rolul Colegiului de disciplina si etica erau 6
proceduri disciplinare, inregistrate Th 2018.

Tn perioada 01.01.2019-31.12.2019 la secretariatul Colegiului de disciplina si
etica au fost inregistrate 51 de proceduri disciplinare in privinta a 44 de procurori,
remise de catre Inspectia procurorilor.

Din numarul de proceduri inregistrate, Tn timpul anului Colegiul a examinat
37 de proceduri disciplinare in privinta a 34 de procurori (6 restante din 2018
in privinta a 6 procurori si 31 din 2019 in privinta a 28 de procurori).

Examinarea procedurilor disciplinare s-a finalizat cu adoptarea a 36 de hotarari
(30 - pe proceduri din anul 2019, 6 - din anul 2018).

In privinta a 8 procurori Colegiul a dispus incetarea procedurii
disciplinare, pe motiv ca nu a fost constatata o abatere disciplinara.

Totodata, Colegiul a decis aplicarea urmatoarelor sanctiuni punitiv-disciplinare
in privinta a 28 de procurori:

- avertisment — in privinta a 8 procurori;

« mustrare — in privinta a 16 procurori;

« reducerea salariului cu 15% pe o perioada de 3 luni - in privinta a 3
procurori;

o eliberarea din functie- in privinta 1 procuror.

Intr-un caz Colegiul a decis restituirea procedurii disciplinare Inspectiei
procurorilor, in legatura cu contestarea deciziei de catre procurorul vizat.

La data de 31.12.2019, pe rolul Colegiului de disciplind erau pendinte 20 de
proceduri disciplinare in privinta a 16 procurori.
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+» Examinarea contestatiilor impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor

Examinarea contestatiillor impotriva deciziilor Inspectiei procurorilor,
formulate de catre autorii sesizarilor in ordinea art.49 alin.(4) din Lege 3/2016, este
o atributie a Colegului de disciplind si eticd, prevdzuta in pct.20 lit.d) din
Regulamentul privind modul de organizare si functionare a Colegiului de disciplina
si etica, aprobat prin Hotararea nr.12-228/16 din 14.09.2016.

La Tnceputul anului 2019 pe rolul Colegiului de disciplina si etica erau 7
contestatii asupra deciziilor Inspectiei procurorilor, depuse de catre petitionari
in anul 2018. Tn perioada 01.01.2019-31.12.2019 secretariatul Colegiului de
disciplina si etica a mai nregistrat 56 de contestatii asupra deciziilor Inspectiei
procurorilor. Din numarul celor inregistrate, Colegiul a examinat 46 de
contestatii, in ordinea art.49 alin.(4) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura,
si a adoptat 46 de hotarari, potirivit carora:

- 44 de contestatii au fost respinse;

- 2 contestatii a fost remise Inspectiei procurorilor pentru efectuarea

investigatiilor suplimentare.

Cu referire la 17 contestatii Colegiul urmeaza sa se expuna si sa adopte
hotarari in anul 2020.

> Examinarea contestatiilor impotriva hotararilor Colegiului de disciplina si etica

Hotararile Colegiului de disciplind si eticd pe cauzele disciplinare pot fi
contestate la Consiliul Superior al Procurorilor de catre persoanele care au depus
sesizarea, Inspectia procurorilor, sau procurorii vizati in aceste hotarari, in procedura
prevazuta de art.85 alin(3) din Legea 3/2016, coroborat cu pct.78 din Regulamentul
privind modul de organizare si functionare a Colegiului de disciplind si etica.

Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a Tnregistrat in anul 2019 - 11
contestatii asupra Hotérarilor Colegiului de disciplini si etici a procurorilor (
la 1 hotidrare a CDE din 2018 si la 10 — din 2019).

Din numarul total de contestatii inregistrate -

- 5 au fost formulate de catre Inspectia procurorilor,

- 6 —de catre procurorii sanctionati.

Urmare a examindrii contestatiillor impotriva Hotararilor Colegiului de
disciplina si etica, Consiliul Superior al Procurorilor A DECIS:

e admiterea contestatiilor in 6 cazuri:

- cu Tncetarea procedurii disciplinare - 2 hotarari ( A.Diulgher, L.Bucataru);

- cu modificarea hotararii Colegiului in sensul agravarii sanctiunii — 3
hotarari(S.Lefter, C.Popescu, B.Chirnev);

-cu constatarea abaterii disciplinare, sistarea procedurii disciplinare, n
legatura cu incetarea raporturilor de serviciu - 1 hotarare (E.Botnari);

e respingerea contestatiilor in 4 cazuri:

- cu mentinerea hotararilor Colegiului de sanctionare a procurorilor — 3
hotarari (L.Cusnir(Zaharia), 1g.Buliga, E.Pruneanu),
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- cu mentinerea hotararilor Colegiului de incetare a procedurii disciplinare —
1 hotarare. ( V.Florean).

La finele anului o contestatie era pendinte la Consiliul Superior al
Procurorilor ( A.Ticu).

Astfel, dupa finalizarea procedurilor de contestare la Consiliul Superior al
Procurorilor, starea de fapt privind procedurile disciplinare reflecta ca in anul 2019
au fost sanctionati in total 24 de procurori, iar dinamica si categoriile sanctiunilor
disciplinare aplicate, se prezinta in felul urmator:

ANUL Sanctiunea disciplinara aplicata Numarul de  sanctiuni
2019 aplicate(28)
1. Avertismentul 7 cazuri
2. Mustrarea 18 cazuri
3. Reducere salariu 15% 3 cazuri

6.3. Hotardari privind suspendarea din functie a procurorilor

Avand in vedere rolul si atributiile sale constitutionale, Consiliul Superior al
Procurorilor este obligat sd asigure un echilibru just intre garantarea independentei
si impartialitatii procurorilor si respectarea interesului public.

Activitatea procurorilor este 0 componentd esentiald a autoritatii judecatoresti
si, din aceastd perspectiva, contributia la realizarea actului de justitie trebuie sa
denote, fara nici un dubiu, angajamentul ferm de respectare a legii. Astfel,
investigatiile efectuate in privinta procurorilor trebuie sa deruleze in afara oricarei
suspiciuni privind obiectivitatea, motiv din care se impun toate masurile ca sa fie
exclusd orice presupusa interventie sau interpretare eronatd din partea unui
observator tert. Existenta pe acest segment de analiza a unor standarde rigide este
justificatd obiectiv si rational prin necesitatea de a asigura respectarea strictd a
valorilor profesionale stabilite de lege si normele interne pentru statutul de procuror.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor, confirmati in practica sa
anterioara, s-a consemnat cd nu este potrivitd exercitarea functiei de catre un
procuror fatd de care se desfdsoara o urmarire penald, deoarece o asemenea situatie
poate afecta increderea in corectitudinea actiunilor sale, nefiind asigurata nici
aparenta de impartialitate.

Consiliul Superior al Procurorilor se aliniaza concluziei ca regula aparentei de
impartialitate este un atribut indispensabil realizarii propice a principiului
impartialitatii. Aceasta presupune cd functionarii publici sunt chemati sa adopte
chiar si un comportament din care sa rezulte aparenta impartialitatii, tocmai pentru
a inlatura orice Indoiala cu privire la indeplinirea corecta a indatoririlor profesionale.
Si asta, pentru ca impartialitatea nu este doar o chestiune de substanta, ci si de
aparenta: nu e suficient sa fii impartial, ci trebuie ca acest lucru sa se si vada.

In egald masura, si jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului a notat,
n repetate randuri, ca nu este suficient ca autoritatile publice sa asigure respectarea
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drepturilor persoanei, dar trebuie ca acest lucru sa se si vada, astfel incat un tert care
analizeaza situatia sa fie convins de onestitatea actiunilor agentilor statului.

Aditional, Consiliul Superior al Procurorilor retine ca art.55 alin.(1) din Legea
nr.3/2016 cu privire la Procuratura stabileste ca procurorul in privinta caruia este
pornitd o urmarire penala poate fi suspendat din functie de catre Procurorul General,
cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, in anul 2019, Tn temeiul demersurilor Procurorului General, Consiliul
aemis hotarari de suspendare din functie a 3 procurori (Lilian Lungu, procuror
in Procuratura Anticoruptie, Oficiul Sud; Dumitru Cernitu, procuror in Procuratura
raionului Soroca; Nicolae Chitoroaga, procuror in Procuratura mun.Chisindu)
conform art.55 alin.(1) din Legea nr.3/2016.

Tn total, la finele anului de referint, vizati in proceduri penale pentru acte de
coruptie si suspendati din functie sunt 10 procurori, dintre care 7 - suspendati in
anii 2015-2018 (Gritunic Marcel, Rusu Oleg, Alexandr Diulgher, Clim Roman, Tifoi
Evghenii, Berladean Igor, Chiranda Vera).

6.4. Rolul Inspectiei procurorilor si implementarea Codului de efica

Statutul Inspectiei procurorilor este prevazut la art.52 din Legea 3/2016.
Articolul stipuleaza ca Inspectia procurorilor este o subdiviziune a Procuraturii
Generale.

Inspectia procurorilor functioneaza in conformitate cu Regulamentul cu
privire la organizarea, competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor,
aprobat prin ordinul Procurorului General - interimar nr. 19/35 din 29 iulie 2016.

Atat Legea, cat si Regulamentul contin o serie de sarcini pentru Inspectia
procurorilor si pentru investigatiile disciplinare initiate in privinta procurorilor.

Activitatea Inspectiei procurorilor are drept scop:

a) imbunatatirea calitatii actului de justitie, a eficientei activitatii Procuraturii,
performantei organizatorice a procuraturilor si a procurorilor prin intermediul unor
verificari independente si evaluarea activitatii acestora;

b) identificarea vulnerabilitatilor, propunerea solutiilor optime si a masurilor
aplicabile in scopul eliminarii factorilor de risc institutionali si a disfunctionalitatilor
in activitatea organelor Procuraturii, ca urmare a verificarii situatiilor in care se
invoca Incalcarea legislatiei, eticii si conduitei profesionale;

c) responsabilizarea procurorilor si a personalului Procuraturii prin
identificarea si examinarea situatiilor sau a cazurilor care cad sub incidenta
raspunderii disciplinare si etice;

d) solutionarea cererilor privind apararea reputatiei profesionale si a
independentei procurorilor.

Potrivit informatiilor furnizate, in perioada anului 2019 Colegiul de
disciplina si etica a returnat Inspectiei doua cauze pentru verificari suplimentare.

In anul 2019, intru preluarea bunelor practici la examinarea sesizarilor,
perfectionarea mecanismelor de examinare, ajustarea lor la standardele
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internationale  cu partenerii externi (experti din Finlanda), pentru prima data
inspectorii din Inspectia procurorilor au beneficiat de un curs de lectii de instruire
in cadrul Ministerului Justitiei cu genericul:

- Impactul implementarii Codului de etica al procurorilor;

- Evaluarea rolului si eficacitatii Inspectiei procurorilor in procedurile

disciplinare;

- Prevenirea coruptiei si promovarea eticii;

- Locul si rolul Inspectiei procurorilor in procesul de reformare a organelor

Procuraturii.

Tn luna octombrie 2019, la Ministerul Justitiei, cu suportul proiectului
european “’Sprijin pentru prevenireea si lipta eficienta impotriva coruptie in sectorul
justitiei”, a fost organizata o masa rotunda in cadrul careia au fost abordate doua
subiecte cu referire la evaludri si recomandari:

1. Evaluarea rolului si eficacitatea Inspectiei procurorilor in procedurile
disciplinare;

2. Raport de evaluare a impactului implementarii Codului de etica al
procurorului.

La eveniment au participat reprezentanti ai Consiliului, ai Procuraturii
Generale, ai Institutului National al Justitiei , ai Inspectiei procurorilor, precum si
ai ABA ROLL.

Inspectia procurorilor si locul acesteia au fost subiecte de interes sporit,
avand Tn vedere ca in Planul de actiuni al Guvernului si, implicit, al Ministerului
Justitiei este prevazuta reformarea justitiei si a organelor procuraturii.

Expertul european in prevenirea coruptiei si promovarea eticii in sectorul
justitiei, Karl Lamberg, a prezentat principalele constatari ale evaluarii Inspectiei
procurorilor, mentionand: “Persista necesitatea modificarii Legii nr.3/2016 cu
privire la Procuratura, in scopul imbunatatirii statutului independent al Inspectiei
procurorilor si in vederea schimbarii procedurii disciplinare intr-o maniera in care
aceasta sa fie 1n totalitate gestionatd de Consiliul Superior al Procurorilor si de
Colegiul de disciplina si etica”.

Codul de etica al procurorilor este un document public, care stabileste
principiile si standardele de etica profesionald obligatorii pentru procurori. Potrivit
art.67 alin.(1) lit.d) si art.70 alin.(1) lit.o) din Legea nr.152/2006, aprobarea Codului
de etica al procurorilor si a modificarilor la acesta este competenta exclusiva a
Adunarii Generale a Procurorilor, iar elaborarea proiectelor de modificare a Codului
este prerogativa Consiliului Superior al Procurorilor.

La finele anului 2018 Consiliul Superior al Procurorilor a elaborat un proiect
de modificare a Codului de etica al procurorilor, avand ca scop:

» includerea in Cod a valorilor institutiei si profesiei;

» descrierea detaliatd a unor principii si reguli de conduitd pentru procurori,
tindnd cont de Liniile directoare europene privind etica si conduita
procurorilor ,,Liniile directoare de la Budapesta”, adoptate la Conferinta
procurorilor generali din Europa la 31 mai 2005;
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» definirea transparentei drept o regula si un factor capabil de a creste Increderea
in Procuraturda in spiritul Recomandarii Rec(2003)13 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind furnizarea de informatii prin
intermediul mass-media in legatura cu procesele penale;

> dezvoltarea institutului consilierii etice, in conformitate cu recomandarile
Grupului de State contra Coruptiei (GRECO).

Modificarile la Codul de etica al procurorilor au fost aprobate la Adunarea

Generala a Procurorilor din 22.02.2019.

In a doua jumatate a anului 2019, Consiliul a fost antrenat in activitatea de
elaborare a comentariilor pentru aplicarea Codului si, in acest sens, a primit sprijin
din partea partenerilor de dezvoltare, in special din partea proiectului ABA ROLI.
Comentariile de referinta au scopul de a ajuta Inspectia procurorilor in realizarea
sarcinilor de investigare disciplinard, prin furnizarea unui ghid pentru aplicarea
corectd si echitabild a Codului de etica al procurorilor.

CAPITOLUL VII. Alte domenii de interventie

7.1. Contestarea hotararilor Consiliului Superior al Procurorilor

La data de 1 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ al Republicii
Moldovanr.116 din 19.07.2018, potrivit caruia actiunile in contencios administrativ
impotriva hotaririlor Consiliului Superior al Procurorilor se solutioneazad in prima
instanta de catre Curtea de apel Chisinau (art. 191).

Pe parcursul anului 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizat in
urmatoarele litigii:

Numele, prenumele Hotardrea Numdrul de Decizia Numdrul si Note
contestatarului CSP/CDE dosar CSJICA data
contestatd CSJ/ICA hotararii,
La CSJ/CA incheierii
CSJ/ICA
Strasteanu Hotirarea Dosarul nr. Cauza de contencios incheierea Sedinta
Gheorghe CDE 13- 3-21313/19 administrativ stramutata Jud.Chi_sinéu Nnumita
petitionar 37/2018 la CA Chisindu (sediul pentru
’ din Ragcani) 03.02.20
19.10.2018 08.05.2019
Grigorciuc Pavel | Hotirarea CSP Dosarul nr. 2- | Cererea de chemarein | incheierea CA
petitionar 1-68/2019 19143230-02- Jjudecata depusa de din
’ din 3-05092019 P.Grigorciuc - respinsa 25.09.2019
09.08.2019 (3-195/19)
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Stoicev Dumitru 12-21/17 Dosarul CSJ Cererea de revizuire a Tncheierea
ex-procuror din 02.03.2017 | nr 3d-8/17 lui D.Stoicev impotriva CSJ
si Hot. CSJ din 19.04.17 - 13.11.2019
13-3/16(111) respinsd
22.12.2016
Filimon lvan 12-8/18 din Dosarul Amanata examinarea CsJ Sedinta
ex-procuror 19.01.2018 nr.3d-8/18 recursului depus de Dosarul 3ra- numita
si I.Filimon Tmpotriva 1423/19 pentru
13-75/17 din hotardrii CA din 29.01.20
19.01.2018 30.09.2019 de
respingere a cererii -
pentru 2020
Axentiev Alexei 12-99/18 din Dosarul Cererea lui A.Axentiev Hotararea CA
ex-procuror 12.07.18 nr.3-112/19 admisa, Hotrdrile CSP din 30.09.19
si 02-3-9232- si CDE anulate
13-14/18 din 25042019
29.06.2018
Popescu Corneliu | Hotararea CSP Dosarul nr. Hotirarea CSP anulata | Hotararea CA CSPa
procuror 1-44/2019 02-9153- din depUS
din 02062019 (3- 15.10.2019 recurs
19.04.2019 122/19) 2020
Petrenco Grigore 12-234/16 Dosarul CSJ Cererea de revizuire a Tncheierea
petitionar din 22.09.2016 | nr3rh29/2019 | lui G.Petrenco impotriva CsJ
’ 12-243/16 Hot. CSJ din 30.03.2017 27.11.2019
din 27.10.2016 - respinsd
12-250/16
din 22.11.2016
Bulat Eduard Hotirarea CSP | Dosarul nr. 3- | Actiunea la cererea lui | Hotararea CA
procuror 1-128/2019 325/19(2- Ed.Bulat declarata din
din 19185972-02- inadmisibila 27.11.2019
2011.2019 3-22112019-1)
Tofan Marin Rispunsul CSP | Dosarul CSJ Recursul lui M.Tofan Decizia CSJ
petitionar Nr.5/2-04d/19- | nr 3rh-244/19 | Tmpotriva incheierii CA 20.11.2019
’ 606 din Chisindu din 20.10.19 -
11.07.2019 respins
Fetescu Andrei Rispunsul Dosarul Cererea de chemare Tn Hotararea CA
petitionar Consiliului nr.3-140/19 Jjudecata depusa de Chisindu
’ Superior al 2-19121370- A.Fetescu - respinsd 09.12.2019
Procurorilor 02-3-
nr.1- 3s/19-491 23072019-1
din 19.06.2019
Garaba lurii Hotararea CSP | Dosarul nr. 3- Actiunea inaintatd de Hotararea CA CSP a
ex-procuror 1-98/2019 266/19 // 2- lu.Garaba, 1g.Popa din depus
Popa Igor din 19144646-02- admisa 09.12.2019 recurs
27.09.2019 3-09092019 2020
procuror

Pana la data de 31 decembrie 2019 au fost inregistrate in total 7 cauze noi in
care Consiliul Superior al Procurorilor a figurat ca parte, la care se adauga un stoc
de 4 dosare ramase nesolutionate din anii anteriori.

La finele anului 2019, pe rolul instantelor erau pendinte 4 pricini, in care
obiectul litigiului 11 formau hotarari ale Consiliului Superior al Procurorilor in
materie disciplinara si dezacordul cu deciziile asupra petitiilor examinate.
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7.2. Cooperarea internationald, cu institutiile de drept nationale si cu
partenerii de dezvoltare

% Cooperarea internationala

In decursul anului 2019, Consiliul a continuat dezvoltarea relatiilor bilaterale
cu autoritdti similare din alte state, manifestand deschidere spre dialog si colaborare
n domenii de interes comun. Tn acest sens au fost organizate o serie de intrevederi
cu reprezentanti ai sistemelor judiciare atat din spatiul european, cét si la nivel
international.

Familiarizarea Consiliului Superior al Procurorior cu practicile avansate ale
consiliilor judiciare similare a reusit sa creeze contextul necesar pentru inregistrarea
unor progrese importante pentru institutie.

Pe acest fagas contributia substantiala a Consiliului Superior al Magistraturii
din Romania a fost un real suport, reaizat in posibilitatea de a identifica cele mai
bune solutii raportate la realitdtile sistemului de drept si ale arhitecturii institutionale
din Republica Moldova.

Astfel, Tn perioada 03-07 iunie 2019, o delegatiec comuna a Consiliului
Superior al Procurorilor si a Procuraturii Generale s-a aflat in vizitd de studiu la
Consiliul Superior al Magistraturii din Romania.

Agenda vizitei a inclus Tntrevederi cu membrii Consiliului Superior al
Magistraturii, Sectia pentru procurori; reprezentanti ai aparatului tehnic al
Consiliului Superior al Magistraturii; redactia revistei ,,Justitia n actualitate”;
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie; Inspectia Judiciara; Institul
National al Magistraturii; Parchetul de pe langa Tribunalul Bucuresti. Panelul
discutiilor a vizat criteriile de evaluare a performantelor, procedurile de selectie si
promovare, actiunile disciplinare, coordonatele formarii initiale si continue a
procurorilor, dar si activitatea aparatului tehnic (in contextul reconfigurarii, prin
Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, a mecanismului de functionare
a Consiliului Superior al Procurorilor).
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| Delegatie comuna a Consiliului Superior al Procurorilor si a Procuraturii Generale in vizita de studiu la Consiliul
Superior al Magistraturii de la Bucuresti, 03-07 iunie 2019 /

Tn perioada 13-15 mai 2019 Proiectul Uniunii Europene ,,Suport pentru
prevenirea si lupta eficientd impotriva coruptiei in sectorul justitiei”, a organizat
pentru trei membri Consiliului o vizita de studiu la Scoala de magistrati din Florenta,
CSM, Curtea Suprema si Procuratura Generala din Roma, Italia.

Tn perioada 12-14 iunie 2019 un reprezentant al Consiliului Superior al
Procurorilor a participat la conferinta pe tema ,,Promovarea statului de drept in
regiunea post-sovietica printr-o colaborare guvernamentala non-statala”’ din orasul
Thilisi, gazduita de Programul de instruire, cercetare si coordonte in sectorul juridic
(JUSTRAC), finantat de catre Departamentul de Stat al Biroului Droguri al SUA la
Universitatea din Carolina de Sud.

Tn perioada 15 — 19 septembrie 2019, or. Buenos — Aires, Argentina, s-a
desfasurat cea de-a 24-a Conferintd a ,,Asociatiei Internationale a Procurorilor”
(IAP), cu tematica ,,Cooperarea internationala in materie penald in diferite sisteme
de drept”, cu participarea Presedintelui Consiliului Superior al Procurorilor si
reprezentati ai Procuraturii Generale. Palierul discutiilor a cuprins subiecte ce tin de
probleme si solutii in asistenta juridica reciprocd in materie penald, tratarea
principiilor generale in diferite sisteme de drept, cu axarea pe situatii si experiente
practice.

Tn perioada 21 — 22 noiembrie 2019, or.Paris, Franta, sedinta anuali a
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE), cu tematica ,,Rolul
procurorilor in combaterea coruptiei si infractiunile economice si financiare
conexe”. Complementar temelor abordate in cadrul ntrunirii cu reprezentantii
procuraturilor statelor europene, Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor,
doamna Angela Motuzoc, a prezentat si a solicitat ca Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni sd isi exprime pozitia cu privire la situatia independentei
procurorilor din Republica Moldova in raport cu modificarile legislative operate la
Legea cu privire la Procuraturd si, de asemenea, in raport cu Proiectul de lege cu
privire la reformarea Curtii Supreme de Justitie si organelor Procuraturii.

Tn perioada 02-03 decembrie 2019, in or.Madrid, Spania, si-a desfisurat
lucrarile a 25-a Conferinta a statelor membre ale Conventiei-cadru a ONU privind
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schimbarea climei ( adoptata la New-York la 09.05.1992, in vigoare pentru
Republica Moldova din 07.09.1995, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 404-
XIII din 16.03.1995), organizatda in vederea discutiilor dintre parti despre
coordonarea actiunilor de luptd cu schimbarea climei si consecintele acesteia.
Reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor, au dat curs invitatiei domnului
Antonio Vercher Noguera, procuror — sef al Departamentului demediu si amenajare
a teritoriului a Procuraturii Generale a Spaniei, si au participat la masa rotunda
pentru procurori cu tema ,,Schimbarea climei si rolul procurorilor pentru evitarea
acesteia”.

s Cooperarea cu partenerii institutionali la nivel national

Consiliul Superior al Procurorilor a mentinut si in perioada anului 2019
relatiile de colaborare cu celelalte institutii ale sistemului judiciar din tara (Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Justitiei, Ministerul Afacerilor Interne, Uniunea
avocatilor, Autoritatea Nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie,
Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul National pentru Protectia Datelor cu
Caracter Personal, Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,etc.)
si, in context, apreciaza deschiderea si efortul fiecarui organ de drept in sustinerea
proiectelor comune pentru asigurarea unei justitii eficiente si efective.

Astfel, tindnd cont de colaborarea cu Centrul Natonal Anticoruptie, Tn
temeiul prevederilor Legii nr.325/2013 privind evaluarea integritatii institutionale,
art.20 lit.gY) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd, Anexanr.2 la Hotdardrea
Guvernului nr.767 din 19 septembrie 2014 pentru implementarea Legii nr.325 din
23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale, Consiliul a solicitat
institutiei, eliberarea certificatelor de cazier privind integritatea profesionald pentru
55 de candidati la functia de procuror, inclusiv pentru patru candidati la functia de
Procuror General.

Totodata, la solicitarea Consiliului si Tn baza Acordului de colaborare, Centrul
National Anticoruptic a realizat procesul de testare obligatorie la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) a 20 de candidati la functia de procuror din
randul absolventilor Institutului National al Justitiei, promotiile 2019 (19), 2016 (1),
conform graficului interinstitutional stabilit, in conditiile Legii nr.269-XVI din 12
decembrie 2008.

La acelasi nivel Consiliul apreciaza si contributia Autorititii Nationale de
Integritate in procesul de verificare in termeni restransi si intocmirea certificatelor
de integritate n privinta a 88 de candidati la functia de procuror.

Cu titlu de noutate Tn rubrica de parteneriat interinstitutional, se Tnscrie
semnarea de citre Presedintele Consiliului a unui acord de colaborare cu
Rectorul Universitatea Libera Internationalid din Moldova, avand ca obiective
principale pregatirea in cadrul ULIM a specialistilor in domeniul dreptului ciclul I -
Licenta, ciclul II - Masterat si ciclul III — Doctorat, in corespundere cu planurile de
studii si programele de instruire, cu folosirea tehnologiilor educationale moderne si
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ale metodelor avansate de organizare a studiilor; coordonarea procesului de
desfasurare a stagiilor de practica a studentilor Facultatii Drept, ULIM in cadrul
organelor Procuraturii, precum si dezvoltarea colaborarii dintre partile contractante
in domeniul cercetarilor stiintifice.

Prin Hotararea nr.1-120/2019 din 11.11.2019, Consiliul Superior al
Procurorilor, dupa examinarea demersului directorului reprezentantei din Republica
Moldova a Asociatiei Barourilor Americane (ABA ROLI), Initiativa pentru
Suprematia Legii, a decis desemna a tret membri ( Adrian Bordianu, Constantin Susu
si Inga Furtund) in componenta grupului de lucru pentru eclaborarea Cartei
interprofesionale a judecatorilor, procurorilor si avocatilor, initiativa ce urmeaza sa
fie realizata pe parcursul anului 2020.

s Cooperarea cu partenerii de dezvoltare

Pe parcursul anului 2019 membrii Consiliului Superior al Procurorilor au avut
sedinte de lucru cu diversi parteneri de dezvoltare - Oficiului Consiliului Europei
de la Chisinau, Ambasada SUA si echipa ABA ROLI Moldova, Proiectul
Delegatiei UE, etc., atat in domenii ce tin de transparenta procesului decizional, de
elaborare a actelor normative, cat si in domeniul de organizare a diferitor cursuri de
instruire @ membrilor Consiliului, colegiilor din subordine, precum si a
functionarilor din cadrul Aparatului

In primul semestru al anului 2019 ABA ROLI a venit cu propunerea de
implementare a urmatoarelor activitati, care sunt o continuitate a activitatilor initiate
si desfasurate pe parcursul ultimilor doi ani de colaborare:

¢ Sustinerea eforturilor membrilor CSP de a imbunatati Codul de Etica al
Procurorilor, inclusiv elaborarea si publicarea unui comentariu al acestui
cod pentru procurori;

¢ Participarea membrilor CSP si a secretariatului acestuia la 4 cursuri de
instruire pe domeniile — elaborarea politicilor, managementul proiectelor,
procesul de monitorizare si evaluare, precum si elaborarea proiectelor de acte
legislative si normative;

¢ Organizarea unei vizite de studiu pentru membrii CSP si ai secretariatului
CSP la Consiliul Superior al Magistraturii din Romania, cu scopul realizarii
schimbului de experienta si a bunelor practici.

In cadrul Programului Consiliului Europei ”Promovarea unui sistem de
justitie penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”,
finantat de Guvernul Norvegiei, a fost elaboratd pagina de internet a institutiei si au
fost organizate pentru reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor si
Colegiilor acestuia activitati de instruire.
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Agenda publica a Consiliului Superior al Procurorilor

Calendarul intrunirilor, intrevederilor, seminarelor, vizitelor de studiu din anul 2019

nr. Data Organizator Tematica evenimentului Participanti
evenimen-
tului
1. 05.02.2019 Asociatiei Barourilor Sedinta de lucru privind Membrii CSP
Americane Initiativa pentru activitatile care urmeaza a fi si
Suprematia Legii realizate Tn anul 2019 reprezentanti -
(ABA ROLI Moldova) ABA ROLI
2. 01.03.2019 Adunarea Generald a Darea de seama pentru anul A. Motuzoc
judecatorilor 2018
3. 05.03.2019 Ministerul Justitiei A. Bordianu
4. 06.03.2019 INJ in colaborare cu Centrul Lansarea suportului de curs A. Motuzoc
de drept al Femeilor cu “Implementarea legislatiei cu I. Furtuna
suportul financiar al privire la prevenirea si
Ambasadei SUA in RM combaterea violentei in
Invitat special:E.S.Dereck familie”
J.Hogan, Ambasadorul SUA in
Republica Moldova
5. 06.03.2019 Proiectul ,,Justitie prin Finisarea cursului ,,Sporirea
instruire” implementat de nivelului de profesionalism Presedintele
grupul ,,Initiativa pentru al functionarilor publici din CSP
Dezvoltare” cu suportul AO cadrul Procuraturii”, Seful
INVENTO, oferit prin Aparatului
intermediul Departamentului functionari
de Stat al SUA — Fundatia publici
Freedom House in Moldova
6. 21.03.2019 Proiect — ”Suport pentru Rezultatele activitasii Presedintii
prevenirea si combaterea Colegiilor pentru anul 2018 Colegiilor
coruptiei in sectorul Justitiei” si perspective pentru 2019
expertul Kari Lamberg
7. 09.04.2019 Carolina Trigub Seminar ”Arderea Membrii CSP
psiholog profesionala” si ai Colegiilor
8. 15- Asociatia Barourilor Instruire “Elaborarea actelor | Membrii CSP
16.04.2019 Americane Initiativa pentru normative” sefi
Suprematia Legii subdiviziuni
(ABA ROLI Moldova) Aparatul CSP
9. 16.04.2019 Ceremonia de absolvire a A.Motuzoc
Institutul National al Justitiei | promotiei a XI-a, candidati la
functia de judecator si de
procuror
10. | 24.04.2019 CLEP Fourth Steering Committee | Membrii CSP
(EU/CoE Join Project — Meeting
Controlling Corruption
through Law Enforcement and
Prevention)
11. | 25.04.2019 Masa rotunda in domeniul Membrii CSP
achizitiilor publice, in
Institutul National al Justitiei colaborare cu Agentia
nationala pentru solutionarea
contestatiilor

RAPORT DE ACTIVITATE A CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR

PENTRUANUL 2019




12. 13- Proiectul finantat de UE Vizita de studiu la Scoala de A.Motuzoc
14.05.2019 ”Suport pentru prevenirea si magistrati din Florenta, |.Furtuna
lupta eficienta impotriva CSM, Curtea Suprema si C.Susu
Coruptiei in Sectorul Justitiei” | Procuratura Generala de la
Roma
13. 03- Consiliul Superir al Vizita de studiu — ”Aspecte Membrii
07.06.2019 Magistraturii ce tin de consolidarea CSP
or.Bucuresti, Roméania calitativa a capacitatilor sefi
institutionale” subdiviziuni
Aparatul CSP
14, 20.06.2019 | Institutului National al Justitiei seminar ,,Schimb de Membrii CSP
n cooperare cu Ambasada experientd franco — si ai Colegiilor
Frantei in Republica Moldova moldovenesc cu privire la
deontologia magistratilor”
15. | 4iunie 2019 Consiliul Europei in Conferinta internationala ARosca
parteneriat cu INJ Tn cadrul cu privire la art.5 al
Programului “Promovarea Conventiei europene a
unui sistem de justitie penala | drepturilor omului: “dreptul
bazata pe respectarea la libertate si la siguranta”
drepturilor omului in
Republica Moldova™
finantat de Guvernul Norvegiei
16. 12- Ambasada SUA RM Simpozium cu tema |.Furtuna
14.06.2019 Thilisi ”Promovarea statului de
Gazda -Programul de instruire, drept in regiunea post —
cercetare si coordonare in sovietica printr-0 Coloborare
sectorul juridic(JUSTRAC), guvernamentala non —
finantat de Departamentul de statala”
Stat al Biroului pentru Droguri
al SUA la Universitatea din
Carolina de Sud
17. 7.06.2019 Sedinta Grupului De A.Rosca
Curtea de Conturi Monitorizare 3 A Strategiei
Nationale De Integritate Si
Anticoruptie Pentru Anii
2017 - 2020
18. | 20.06.2019 Institutul National al Justitiei Seminar: ”Schimb de
n cooperare cu Ambasada experienta franco — I.Furtuna
Frantei in RM moldovenesc cu privire la
deontologia magistratilor”
19. | 19.07.2019 Delegatia Uniunii Europene Tntrunire privind procedura A.Bordianu
de evaluare a Programului de A.Rosca
Consolidare Institutionala Reprezentanti
Cuprinzatoare (CIB) ai PG
si Cancelariei
de Stat
20. | 23.07.2019 Guvernul RM Forum cu privire la A.Bordianu
CRIM reformarea justitiei si A.Rosca
combaterea coruptiei
21. | 23.07.2019 Parlamentul RM, Intrunire cu Coraportorii A.Bordianu
Comisia de Monitorizare a Comisiei de Monitorizare A.Rosca
Adunarii Parlamentare a Coraportori
Consiliului Europei (APCE), APCE
reprezentanti
din cadrul
Parlamentului
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22. | 24.07.2019 Asociatiei Barourilor Sedinta in formatul unor Reprezentanti
Americane Initiativa pentru discutii intre CSP, ABA ROLI
Suprematia Legii ABAROLI si Alexandra Membrii CSP
(ABA ROLI Moldova) Belenkaya, directoare a
programelor implementate de
Consiliul Superior al catre ABAROLL
Procurorilor
23. | 29.07.2019 Ceremonia cu prilejul A.Motuzoc
Palatul Republicii aniversarii a 25-a a adoptarii
Constitutiei Republicii
Moldova
24. | 31.07.2019 Proiectul ”Suport pentru Tntrunire — Comitetul de C. Susu
prevenirea si lupta eficienta coordonare — toti beneficiarii
Tmpotriva coruptiei in sectorul proiectului
Justitiei”
25. | 09.08.2019 Consultari publice asupra A.Bordianu
Ministerul Justitiei proiectului Planului de
actiuni al Guvernului pentru
anii 2019 — 2020 —
componenta ,,Statul de
drept”
26. | 13.08.2019 Ministerul Justitiei Consiliul | Atelier de lucru — Moldova — C. Susu
Superior al Magistraturii Sondajul Comisiei Europene
Procuratura Generala si al Bancii Mondiale pe
Consiliul Superior al justitie in Parteneriatul Estic
Procurorilor
Banca Mondiala
217. 13- Institutul National al Justitiei Scoala de vara A.Motuzoc
17.08.2019 (Romania, Predeal) ,,Consolidarea capacitatilor I.Furtuna
justitiarilor de mediu”
28. | 27.08.2019 Presedintia RM (Ig.Dodon) Receptia oficiala cu prilejul A.Motuzoc
Zilei independentei
29. 04- Programul TAIEX Atelier de lucru in domeniul A.Bordianu
05.09.2019 Cancelaria de Stat justitiei —
,» Sprijinul TAIEX pentru
integritate si responsabilitate
in sectorul justitiei din
Moldova”
30. 14- Asociatia internationald a Reuniunea Generald a A.Motuzoc
22.09.2019 Procurorilor Asociatiei Internationale a
Consiliului Europei (AIP) Procurorilor si cea de a 24-a
Argentina, Buenos Aires Conferinta anuald cu tema.
”Cooperarea internationldi
in diferite sisteme legale”
31. | 16.09.2019 Casa Guvernului Sedinta Consiliului de A.Bordianu
coordonare a politicilor
anticoruptie si reformei
justitiei pe langa
Prim-ministru
32. 23-25.09 Asociatiei Barourilor Seminar - elaborarea si Membrii CSP
2019 Americane Initiativa pentru managementul Functionari
Suprematia Legii proiectelor, moderat de publici Aparat
(ABA ROLI Moldova) Florin Ghinda, expert in Reprezentanti
domeniu din Romania, PG
Institutul Natonal al Justitiei fondatorul organizatiei
Romania Pozitiva.
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33. | 30.09.2019 - Ministerul Justitiei Vizita de studiu in Albania A.Bordianu
01.10.2019
34, 4.10.2019 Asociatiei Barourilor Intrunire - ,,Carta Membrii CSP
Americane Initiativa pentru interprofesionala”
Suprematia Legii
(ABA ROLI Moldova)
Consiliul Superior al
Procurorilor
35. 7.10.2019 Proiectul finantat de UE - Masa rotunda - ,,Evaluarea | Membrii CSP
,»Suport pentru prevenirea si | rolului Inspectiei procurorilor
combaterea coruptiei in si impactul Codului de etica”
sectorul justitiei”
Ministerul Justitiwi
36. | 10.10.2019 Consiliul Europei— Proiectul Discutii pe marginea Membrii CSP
,,Promovarea unui sistem de Programului pentru 2019 - Seful
justitie penala bazat pe 2020. Aparatului
respectarea drepturilor omului CSP
in RM”
37. | 15.10.2019 Institutul Natinal al Justitiei Ceremonia de lansare a A.Motuzoc
cursului de formare initiald a I.Furtuna
candidatilor la functii de
judecator si de procuror,
promotia a XIII-a
38. | 22.10.2019 Consiliul Europei Lansarea paginii web CSP Membrii CSP
sefii de sectii
Consiliul Superior al Aparat CSP
Procurorilor
39. | 29.10.2019 Oficiul Avocatului poporului Sedinta Grupului de A.Motuzoc
(M.Cotorobai) monitorizare 3 a Strategiei A.Bordianu
Nationale de Integritate si C.Susu
Anticoruptie pentru anii
2017-2020
40. | 06.11. 2019 FREEDOM HOUSE Masa rotunda — A.Motuzoc
,,confruntand provocarea I.Furtuna
Institutul National al Justitiei justitiei selective in
Moldova: Dovezi, idei si
solutii”
41. 12-14.11. Presedintia Guvernului Chile, Cea de a 25-a Conferinta a A.Motuzoc
2019 cu sprijinul logistic al partilor Conventiei Cadru a I.Furtuna
Guvernului Spaniei Natiunilor Unite privind
Spania, Madrid schimbarile climatice (COP
25), sub
42. | 14.11.2019 Ministerul Justitiei Subcomitetul de asociere A.Motuzoc
’ Republica Moldova — A.Bordianu
Uniunea Europeana pentru
libertate, securitate si justitie
43. | 17.11.2019 Institutul National al Justitiei | Intrevedere cu Academiade | Membrii CSP
Justitie din Republica
Consiliul Superior al Armenia (director Sergey
Procurorilor Arakelyan)
44, 21- Consiliul Consultativ al Sedintd anuala - A.Motuzoc
22.11.2019 | Procurorilor Europeni (CLEP) ,» Rolul procurorilor in
combaterea coruptiei si
infractiunile economice si
financiare conexe”
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45. | 21.11.2019 CLEP (Proiectul comun al Sedinta a 5-a a Comitetului A.Bordianu
Uniunii Europene §i al de Conducere C.Susu
Consiliului Europei
,, Controlul coruptiei prin
aplicarea legii si prevenire")
46. | 22.11.2019 Institutul National al Justitiei | Intrevedere cu delegatiade la | A.Bordianu
’ ’ Scoala de justitie din Georgia C.Susu
[.Furtuna
47, 25-26.11. Consiliul Europei — Proiectul ,, Instruire— studierea artei Membrii CSP
2019 Promovarea unui sistem de oratorice, retoricii oficiale Functionari
justitie penala bazat pe sau a discursului public publici Aparat
respectarea drepturilor omului
in RM”
Academia ,,Nicolae
Dumitrescu”
48. | 29.11.2019 ODIHR (OSCE) Conferinta dedicata Membrii CSP
reformelor Tn legatura cu
independenta
49, 5.12.2019 Consiliul Europei — Sedinta Comitetului de A.Motuzoc
Programul ,, Promovarea unui Coordonare [.Furtuna
sistem de justitie penala bazat
pe respectarea drepturilor
omului in RM”
50. 9.12.2019 Centrul National Anticoruptie Conferinta Nationala A.Motuzoc
Anticoruptie (a XIV-a) -
Proiectul PNUD ,,Abordarea sectoriald a
MAE al Norvegiei coruptiei: Progrese si
dificiente”
51. 12-14.12. Ministerul Justitiei din Spania Conferinta COP 25 al A.Motuzoc
2019 sub presedintia Guvernului Natiunilor Unite privind [.Furtuna
Chili cu sprijinul logistic al schimbdrile climatice
Guvernul Spaniei
Madrid, Spania

7.3. Desemnarea reprezentantilor Consiliului Superior al Procurorilor
N cadrul diferitor autoritati

Tn perioada de raport, membrii Consiliului Superior al Procurorilor si ai
Colegiilor din subordine au fost antrenati activ in lucrarile diverselor grupuri
(comisii, colegii, consilii), instituite atat in cadrul sistemului Procuraturii, cat si a
altor institutii de drept din tara.
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Consiliul Institutului National al Justitiei

1 Dimitras Marcel | Sef sectie Procuratura Generald/ Membru al Hotérarea CSP
’ Colegiului pentru selectia si cariera 12-146/16 din

procurorilor 26.05.2016
2 Popa |gor Presedinte al Colegiului pentru selectia si Hotararea CSP
cariera procurorilor 12-103/18 din

12.07.2018

Comisia de Stat pentru testari cu utilizarea poligrafului

1. Motuzoc Angela Presedinte al Consiliului Superior al Hotararea CSP

Procurorilor 12-61/18 din

20.04.2018

Grupul de lucru interinstitutional pentru imbunéatatirea mecanismului de
organizare si efectuare a testarilor la detectorul comportamentului simulat

Capatina Ion

performantelor procurorilor

(poligraf)
1. | Susu Constatin Membru al Consiliului Superior al Ordinul MJ nr.454
- Procurorilor din 25.06.18
Comisia permanenta de instruire
1. lon Guceac Membru al Consiliului Superior al Procurorilor Hotararea CSP
12-20/18 din
01.02.2018
Consiliul consultativ al probatiunii
1. Rosca Andrei Membru al Consiliului Superior al Hotararea CSP
’ Procurorilor 12-12/18 din
19.01.2018
Grupul de monitorizare a Strategiei Nationale de integritate si Anticoruptie
2017-2020
1. Angela Motuzoc Presedinte al Consiliului Superior al Hotérarea CSP
Procurorilor 12-10/18 din
19.01.2018
2. Bordianu Adrian | Membru al Consiliului Superior al Procurorilor -/1-
3. Susu Constantin Membru al Consiliului Superior al Procurorilor -/1-
Colegiul de redactie al Publicatiei ”Revista Procuraturii Republicii
Moldova”
Colegiul Stiintific al Publicatiei ,, Revista Procuraturii Republicii Moldova”
1. Popa lgor Presedinte al Colegiului pentru selectia si Ordinul Procurorului
cariera procurorilor General nr.45/26,
11.10.2018 si
Hot.CSP
nr.12-150/18 din
11.10.2018
2. Guceac lon Membru al Consiliului Superior al Procurorilor -I1-
3. Esanu Adriana Membru al Colegiului pentru selectia si cariera -/l-
’ procurorilor
4, Membru al Colegiului de evaluare a -//-
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Colegiul de redactie al Publicatiei ,,Revista Procuraturii Republicii Moldova”

1. Bordianu Adrian | Membru al Consiliului Superior al Procurorilor -/1-

2. Furtuni Inga Membru al Consiliului Superior al Procurorilor -/1-

Grupul de lucru pentru consultarea opiniei corpului de procurori asupra
proiectului de modificare a Codului de etica si conduita al procurorului

1. Bordianu Adrian | Membru al Consiliului Superior al Procurorilor Hotararea CSP
12-169/18 din
12.12.2018
2. | Susu Constantin -Il- -/l-
3. | Rosca Andrei -Il- -/l-
4, Gutan Vladislav Membru al Colegiului de disciplina si etica -//-

Grupul de lucru pentru elaborarea Strategiei sectoriale
de cheltuieli 2020-2022 pentru sectorul justitia

1. Bordianu Adrian | Membru al Consiliului Superior al
Procurorilor

Grupul de lucru pentru elaborarea Cartei interprofesionale a judecatorilor,
procurorilor si avocatilor

1. Bordianu Adrian | Membru al Consiliului Superior al Hotararea CSP
Procurorilor nr.1-120/2019 din
11.11.2019
2 | Furtuna Inga -1l -/I-
3 | Susu Constantin -1l -/I-

7.4. Transparenta in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor
s Activitatea de informare publica

Transparenta in activitatea Consiliului Superior al Procurorilor fost asigurata
permanent de Serviciul protocol, relatii internationale si cu publicul din cadrul
Aparatului Consiliului, prin publicarea pe paginile web oficiale ale Consiliului si
Procuraturii a diverselor materiale informative.

Aparatul Consiliului a Tnregistrat, in perioada ianuarie - decembrie 2019, un
numar de 50 de documente (solicitdri / petitii, invitatii, diverse alte documente)
transmise prin intermediul postei electronice de catre jurnalisti, institutii publice,
precum si de catre cetateni.

Totodata, pe segmentul comunicare externa au fost desfasurate urmatoarele
activitati:

- publicate agendele cu privire la organizarea a 57 de sedinte ale Consiliului
Superior al Procurorilor si colegiilor din subordine;

- publicate 181 de hotdrari emise de aceleasi organe colegiale;
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- emise 13 comunicate de presa in spatiul public, privind activitatea Consiliului
si a colegiilor din subordine;

- oferite declaratii, precizari si informatii in presa, precum si raspunsuri la
solicitari telefonice;

- elaborate si adresate oficialilor mesaje de felicitare, cu diferite ocazii;

- reflectate prin imagini foto/video activitatile de protocol, sedintele, etc.

in contextul asiguriirii transparentei in relatia cu publicul, in perioada de
referintd Aparatul a nregistrat in registrul de intrare, inclusiv cel electronic, 1841 de
documente.

Pe parcursul anului, in adresa Consiliului Superior al Procurorilor au parvenit
270 de petitii si adresari (155 primare si 115 repetate) de la persoanele fizice si
juridice, cu referire la aspecte ce tin de activitatea Consiliului Superior al
Procurorilor si de etica profesionala a corpului de procurori.

Nefiind investit cu atributii de efectuare a investigatiilor procesual-penale, de
control ierarhic superior si nici de verificare a solutiilor adoptate de catre procurori,
Consiliul Superior al Procurorilor a remis 238 de petitii altor factori de decizie,
pentru solutionare conform competentei, cu informarea petitionarilor despre
acest fapt, iar la 25 de petitii s-a oferit raspuns.

In anul 2019 Consiliul a inregistrat 170 de sesiziri depuse in ordinea
art.art.43 si 44 din Legea 3/2016 (134 primare si 36 repetate), despre pretinsele
abateri disciplinare comise de catre procurori.

Respectiv, 134 (78,82%) din sesizdrile depuse revin cetatenilor, 31 (18,23%)
au fost Tnaintate de subdiviziunile Procuraturii Generale urmare a controalelor
efectuate si 5 sesizari au parvenit de la procuraturii/sefi teritoriali si specializati.

Sesizarile cu privire la fapta procurorului ce poate constitui abatere
disciplinara au fost expediate Inspectiei Procurorilor.

Tntru respectarea prevederilor Codului Administrativ al Republicii Moldova
nr.116/2018 din 19.07.2018 membrii Consiliului Superior al Procurorilor au primit
in audienta 8 cetateni (cativa au solicitat audienta repetat), subiectele de discutii
fiind reflectate in 11 procese-verbale.

Inscrierea solicitantilor pentru audientd se efectueazia de citre Aparatul
Consiliului in temeiul demersului expediat in forma scrisa.

o Monitorizare mass-media

In perioada monitorizata (1 ianuarie - 31 decembrie 2019), a fost inregistrat un
numar de 88 de referiri la activitatea Consiliului Superior al Procurorilor sau la
domeniile care au legdtura cu activitatea institutiei In publicatiile periodice, presa
audio-vizuala si online. Dintre acestea, 13 referiri in presa scrisa, 5 referiri au fost
la radio, 42 la televiziuni si 28 pe platformele de stiri online.
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Referiri in mass-media - 88

BTV ®Platforme on-line mPresa scrisa Radio

Presa scrisa / publicatiile periodice:

Mai multe publicatii periodice din tara au reflectat pe paginile proprii
urmatoarele informatii cu referire la domeniile de activitate ale Consiliului Superior
al Procurorilor:

e Sedinta Consiliul Superior al Procurorilor: 5 subiecte pe agenda https://www.zdg.md/stiri/stiri-
justitie/live-sedinta-consiliul-superior-al-procurorilor;

e Concursul  Consiliului ~ Superior al  Procurorilor ar putea fi anulat
http://www.jc.md/concursul-consiliului-superior-al-procurorilor-ar-putea-fi-anulat/;

e Candidatii la functia de procuror general, ADMISI la interviu de catre Consiliul Superior al
Procurorilor https://www.ziarulnational.md/ultima-ora-candidatii-la-functia-de-procuror -
general-admisi-la-interviu-de-catre-consiliul-superior-al-procurorilor/;

e CV-urile celor sapte pretendenti care aspira la fotoliul de sef al Procuraturii Generale -
Ziarul de Garda,

e Nuvom retrage proiectul privind modificarea Legii Procuraturii - https://www.zdg.md/;

e Ziarul DREPTUL ,,0 delegatie a Academiei de Justitie din Armenia, in vizita la Consiliul
Superior al Procurorilor’’;

e Ziarul DREPTUL ,,Reprezentantii Consiliului Superior al Procurorilor au beneficiat de o
instruire in domeniul discursului public’’;

e Ziarul DREPTUL ,,Solemnitatea depunerii jurimantului pentru 15 absolventi ai Institutului
National al Justitiei’’;

e Ziarul Dreptul Proiectul de concept privind reformarea justitiei si a organelor procuraturii,
discutat la Ministerul Justitiei”’;

e LISTA // Numele celor patru candidati la functia d¢ PROCUROR GENERAL pe care
Ministerul Justitiei le va propune CSP-ului: Un fost deputat democrat si seful CRJM
https://www.ziarulnational.md/lista-numele-celor-patru-candidati-la-functia-de-procuror-
general-pe-care-ministerul-justitiei-le-va-propune-csp-ului-un-fost-deputat-democrat-si-
seful-crim/;

e Cine sunt cei patru candidati dintre care CSP va selecta procurorul general?
https://www.timpul.md/articol/cine-sunt-cei-patru-candidai-dintre-care-csp-va-selecta-
procurorul-general-148114.html;

e Maia Sandu: Suntem gata sa ne asumam toate costurile, inclusiv ciderea Guvernului
http://unghiul.com/maia-sandu-suntem-gata-sa-ne-asumam-toate-costurile-inclusiv-
caderea-quvernului/;

o Seful statului, despre candidatii la functia de PROCUROR GENERAL: ,in listi sunt
persoane care NU au ce cauta acolo. Procuratura nu are nevoie de STARURI crescute in
studiouri tv” https://www.ziarulnational.md/seful-statului-despre-candidatii-la-functia-de-
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https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-sedinta-consiliul-superior-al-procurorilor
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-sedinta-consiliul-superior-al-procurorilor
http://www.jc.md/concursul-consiliului-superior-al-procurorilor-ar-putea-fi-anulat/
https://www.ziarulnational.md/ultima-ora-candidatii-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-interviu-de-catre-consiliul-superior-al-procurorilor/
https://www.ziarulnational.md/ultima-ora-candidatii-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-interviu-de-catre-consiliul-superior-al-procurorilor/
https://www.zdg.md/
https://www.ziarulnational.md/lista-numele-celor-patru-candidati-la-functia-de-procuror-general-pe-care-ministerul-justitiei-le-va-propune-csp-ului-un-fost-deputat-democrat-si-seful-crjm/
https://www.ziarulnational.md/lista-numele-celor-patru-candidati-la-functia-de-procuror-general-pe-care-ministerul-justitiei-le-va-propune-csp-ului-un-fost-deputat-democrat-si-seful-crjm/
https://www.ziarulnational.md/lista-numele-celor-patru-candidati-la-functia-de-procuror-general-pe-care-ministerul-justitiei-le-va-propune-csp-ului-un-fost-deputat-democrat-si-seful-crjm/
https://www.timpul.md/articol/cine-sunt-cei-patru-candidai-dintre-care-csp-va-selecta-procurorul-general-148114.html
https://www.timpul.md/articol/cine-sunt-cei-patru-candidai-dintre-care-csp-va-selecta-procurorul-general-148114.html
http://unghiul.com/maia-sandu-suntem-gata-sa-ne-asumam-toate-costurile-inclusiv-caderea-guvernului/
http://unghiul.com/maia-sandu-suntem-gata-sa-ne-asumam-toate-costurile-inclusiv-caderea-guvernului/
https://www.ziarulnational.md/seful-statului-despre-candidatii-la-functia-de-procuror-general-in-lista-sunt-persoane-care-nu-au-ce-cauta-acolo-procuratura-nu-are-nevoie-de-staruri-crescute-in-studiouri-tv/

procuror-general-in-lista-sunt-persoane-care-nu-au-ce-cauta-acolo-procuratura-nu-are-
nevoie-de-staruri-crescute-in-studiouri-tv/.

Presa audio-vizuala:

> Distributia referirilor pe posturi radio:

Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizat in 5 posturi de radio nationale si
romanesti - Radio Chisinau, TeleRadio Moldova, Radio Europa Libera, Radio
France Internationale Romania, cu urmatoarele tematici:

e Alexandru Stoianoglo, alesul Consiliului Superior al Procurorilor pentru postul de
procuror general https://moldova.europalibera.org/a/alexandru-stoianoglo-alesul-
consiliului-superior-al-procurorilor-pentru-postul-de-procuror-general/30297046.html;

o Alexandr Stoianoglo a céastigat concursul la functia de procuror general
http://www.trm.md/ro/social/alexandr-stoianoglo-ar-putea-fi-noul-procuror-general-al-
republicii-moldova;

o O lectie din R. Moldova: independenta justitiei este fundamentala
https://www.rfi.ro/politica-115890-lectie-moldova-independenta-justitie-fundamentala;

e Alexandru Stoianoglo a fost propus de catre CSP la functia de Procuror General al
Republicii  Moldova http://radioorhei.info/alexandru-stoianoglo-a-fost-propus-de-catre-
csp-la-functia-de-procuror-general-al-republicii-moldova/;

e Jon Sturza: ,Biietii lui Plahotniuc asteapti revansa si au multe ,,munitii" impotriva lui.
Dodon este o victima usoara" https://radiochisinau.md/ion-sturza-baietii-lui-plahotniuc-
asteapta-revansa-si-au-multe-munitii-impotriva-lui-dodon-este-o-victima-usoara---
98469.html;

> Distributia referirilor pe posturi de televiziune:

Tn anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a fost vizat in 42 de programe
TV, difuzate de catre urmatoarele posturi de televiziune:TVC, Realitatea,md,
NTV-Moldova, Privesc.eu, Primul in Moldova, NTV, Canal 2, PRO TV, Jurnal
de Chisindu, TV 8, News MAKER, Jurnal TV.

¢ Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 26 decembrie 2019
https://protv.md/livepro/sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-26-decembrie-
2019-video---2513730.html;

e Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 6 decembrie 2019
https://protv.md/actualitate/live-sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-6-
decembrie-2019-7-subiecte-pe-ordinea-de-zi---2511919.html;

e Sedintele CSP — www.privesc.eu - 30 de sedinte inregistrate si transmise in regim on-line;

e Consiliul Superior al Procurorilor nu sustine completarea componentei CSP cu inca trei
memobri https://www.jurnal.md/ro/news/a0d25051e24399b3/consiliul-superior-al-
procurorilor-nu-sustine-completarea-componentei-csp-cu-inca-trei-membri.htmil;

e CSP a respins cererea lui Nastase privind cercetarea lui Harunjen; Alta cerere din sesizare,
transmisa pentru investigatii https://www.jurnal.md/ro/news/94b0b5191dfef884/live-
sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor.html;
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e CSP a anuntat concursul pentru selectarea candidatului la functia de procuror greneral
http://tvrmoldova.md/actualitate/live-sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-9-
august-2019/;

e Cei patru candidati la functia de procuror general sustin proba interviului la Consiliul
Superior al Procurorilor http://tv8.md/2019/11/28/video-live-cei-patru-candidati-la-functia-
de-procuror-general-trec-proba-interviului-la-consiliul-superior-al-procurorilor/;

e Consiliul Superior al Procurorilor a desemnat trei adjuncti ai procurorului general
https://www.jurnaltv.md/news/65df37ea0fa7988a/consiliul-superior-al-procurorilor-a-
desemnat-trei-adjuncti-ai-procurorului-general.html;

e Alexandr Stoianoglo a castigat concursul la functia de procuror general
http://www.trm.md/ro/social/alexandr-stoianoglo-ar-putea-fi-noul-procuror-general-al-
republicii-moldova;

e Olectie din R. Moldova: independenta justitiei este fundamentala https://www.rfi.ro/politica-
115890-lectie-moldova-independenta-justitie-fundamentala;

e /VIDEO/ Ministra Justitiei a mers la Consiliul Procurorilor. ,,Sedinta de azi merita sa fie
organizati, pentru ci e un subiect important” http://tv8.md/2019/07/09/video-ministra-
justitiei-a-mers-la-consiliul-procurorilor-sedinta-de-astazi-merita-sa-fie-organizata-pentru-
ca-e-un-subiect-important/;

e Vi temeati sa nu fie promovat la functia de procuror general omul socialistilor”? Raspunsul
ministrei Stamate http://tv8.md/2019/11/06/va-temeati-sa-nu-fie-promovat-la-functia-de-
procuror-general-omul-socialistilor-raspunsul-ministrei-stamate/;

e Litvinenco si Lebedinschi, despre numirea noului procuror general
http://tv8.md/2019/11/18/litvinenco-si-lebedinschi-despre-numirea-noului-procuror-
general/.

> Distributia referirilor pe platformele de stiri online:

Cele mai multe materiale au fost difuzate de catre urmatoarele platforme de stiri
online: www.bizlaw.md, https://protv.md, https://agora.md, etc.

e Consiliul Superior al Procurorilor si-a lansat propria pagina
web https://www.bizlaw.md/consiliul-superior-al-procurorilor-si-a-lansat-propria-pagina-
web-wwwcspmd

e Consiliul Superior al Procurorilor si-a lansat pagina electronica
https://unimedia.info/ro/news/3ccec0446af37893/consiliul-superior-al-procurorilor-si-a-
lansat-pagina-electronica.html

e Lansarea paginii-web a Consiliului Superior al Procurorilor
https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/launch-of-the-web-page-of-the-superior-council-of-
prosecutors-www-csp-m-1

e Consiliul Superior al Procurorilor, despre demiterea Procurorului General
https://sputnik.md/moldova/20190710/26797438/Consiliul-Superior-al-Procurorilor-despre-
demiterea-Procurorului-General.html

¢ Sedinta Consiliul Superior al Procurorilor: 5 subiecte pe agenda
https://www.zdg.md/stiri/stiri-justitie/live-sedinta-consiliul-superior-al-procurorilor

e Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 26 decembrie 2019
https://protv.md/livepro/sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-26-decembrie-
2019-video---2513730.html

e Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 6 decembrie 2019
https://protv.md/actualitate/live-sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor-din-6-
decembrie-2019-7-subiecte-pe-ordinea-de-zi---2511919.html
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e Consiliul Superior al Procurorilor ,,nu are competenta de a se pronunta” pe marginea
sesizirii lui Andrei Nastase https://agora.md/stiri/59281/consiliul-superior-al-procurorilor-
nu-are-competenta-de-a-se-pronunta-pe-marginea-sesizarii-lui-andrei-nastase-live-update

e Consiliul Superior al Procurorilor nu se va convoca in sedintd pentru a initia urmaérirea
penala a lui Harunjen, la cererea lui Nastase: E un element de presiune
https://agora.md/stiri/59156/consiliul-superior-al-procurorilor-nu-se-va-convoca-in-sedinta-
pentru-a-initia-urmarirea-penala-a-lui-harunjen--la-cererea-lui-nastase-e-un-element-de-
presiune

e Alexandru Stoianoglo, alesul Consiliului Superior al Procurorilor pentru postul de
procuror general https://moldova.europalibera.org/a/alexandru-stoianoglo-alesul-
consiliului-superior-al-procurorilor-pentru-postul-de-procuror-general/30297046.html

e Anunt cu privire la desfasurarea concursului pentru suplinirea functiei de membru al
Consiliului Superior al Procurorilor din randul societatii civile
https://gov.md/ro/content/anunt-cu-privire-la-desfasurarea-concursului-pentru-suplinirea-
functiei-de-membru-al

e Consiliul Superior al Procurorilor a numit procurori noi la PA si PCCOCS
https://deschide.md/ro/stiri/social/58906/Consiliul-Superior-al-Procurorilor-a-numit-
procurori-noi-la-PA-%C8%99i-PCCOCS.htm

e Consiliul Superior al Procurorilor nu sustine completarea componentei CSP cu inca trei
membri https://www.jurnal.md/ro/news/a0d25051e24399b3/consiliul-superior-al-
procurorilor-nu-sustine-completarea-componentei-csp-cu-inca-trei-membri.html

o CSP arespins cererea lui Nastase privind cercetarea lui Harunjen; Alta cerere din sesizare,
transmisa pentru investigatii https://www.jurnal.md/ro/news/94b0b5191dfef884/live-
sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor.html

e Cei patru candidati la functia de procuror general sustin proba interviului la Consiliul
Superior al Procurorilor http://tv8.md/2019/11/28/video-live-cei-patru-candidati-la-functia-
de-procuror-general-trec-proba-interviului-la-consiliul-superior-al-procurorilor/

e Consiliul Superior al Procurorilor a numit 2 procurori noi la PA si PCCOCS
https://noi.md/societate/consiliul-superior-al-procurorilor-a-numit-2-procurori-noi-la-pa-si-
pccocs

e Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 11 iulie 2019
https://www.youtube.com/watch?v=MXogL S6aStk

e Ei sunt cei trei adjuncti ai procurorului general Alexandr Stoianoglo
https://www.realitatea.md/ei-sunt-cei-trei-adjunc-i-ai-procurorului-general-alexandr-
stoianoglo 103379.html

e Sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 20 noiembrie 2019
https://www.timpul.md/articol/live-video-----edina-consiliului-superior-al-procurorilor-din-
20-noiembrie-2019-148707.html

e Comisia de la Venetia si-a expus pozitia privind modificarile aduse legii procuraturii.
Reactia Olesei Stamate https://newsmaker.md/ro/comisia-de-la-venetia-si-a-expus-pozitia-
privind-modificarile-aduse-legii-procuraturii-reactia-olesei-stamate/

e Candidatii la functia de procuror general, ADMISI la interviu de catre Consiliul Superior
al Procurorilor https://www.ziarulnational.md/ultima-ora-candidatii-la-functia-de-
procuror-general-admisi-la-interviu-de-catre-consiliul-superior-al-procurorilor/

e Tot ce trebuie sa stii despre concursul pentru functia de procuror general in Republica
Moldova https://www.moldova.org/tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-concursul-pentru-functia-
de-procuror-general-in-republica-moldova/

e Ultima ORA: Consiliul Superior al Procurorilor anunti numele candidatilor 1a functia de
Procuror General admisi la etapa de selectie https://telegraph.md/ultima-ora-consiliul-
superior-al-procurorilor-anunta-numele-candidatilor-la-functia-de-procuror-general-
admisi-la-etapa-de-selectie/
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https://www.ziarulnational.md/ultima-ora-candidatii-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-interviu-de-catre-consiliul-superior-al-procurorilor/
https://www.moldova.org/tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-concursul-pentru-functia-de-procuror-general-in-republica-moldova/
https://www.moldova.org/tot-ce-trebuie-sa-stii-despre-concursul-pentru-functia-de-procuror-general-in-republica-moldova/
https://telegraph.md/ultima-ora-consiliul-superior-al-procurorilor-anunta-numele-candidatilor-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-etapa-de-selectie/
https://telegraph.md/ultima-ora-consiliul-superior-al-procurorilor-anunta-numele-candidatilor-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-etapa-de-selectie/
https://telegraph.md/ultima-ora-consiliul-superior-al-procurorilor-anunta-numele-candidatilor-la-functia-de-procuror-general-admisi-la-etapa-de-selectie/

e Consiliul Superior al Procurorilor se intruneste in sedinti
https://juridicemoldova.md/3951/sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor.html

e Mai multi fosti procurori vor sa se intoarca in sistem, iar la PA si PCCOCS au fost
desemnati doi noi procurori https://cotidianul.md/2019/12/26/mai-multi-fosti-procurori-vor-
sa-se-intoarca-in-sistem-iar-la-pa-si-pccocs-au-fost-desemnati-doi-noi-procurori/

e Lista candidatilor la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din randul
societitii civile, care au depus dosarele de participare la concursul anuntat de Guvernul
Republicii Moldova https://cancelaria.gov.md/ro/content/lista-candidatilor-la-functia-de-
membru-al-consiliului-superior-al-procurorilor-din-randul

e Cine sunt adjunctii procurorului general interimar: imobile, donatii si remitente
https://anticoruptie.md/ro/stiri/cine-sunt-adjunctii-procurorului-general-interimar-
dumitru-robu-imobile-donatii-si-remitente

e REZULTATELE CONCURSULUI DE PRESELECTIE A CANDIDATILOR PENTRU
FUNCTIA DE PROCUROR GENERAL VOR FI ANULATE — MINISTRUL JUSTITIEI
http://www.infotag.md/politics-ro/280385/

7.5. Politica de instruire profesionala a personalului propriu

Pentru a spori calitatea prestatiei membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor, ai colegiilor din subordine si a functionarilor din cadrul Aparatului
acestuia, a fost identificata necesitatea instruirii personalului in diverse domenii,
aferente activitatii desfasurate.

In Raportul de evaluare a Consiliului Superior al Procurorilor din Republica
Moldova, Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului OSCE
recomanda sa li se ofere instruire membrilor interesati ai Consiliului si ai Colegiilor
in domeniul financiar, al resurselor umane si alte forme de administrare.

Potrivit Recomandarii 3 ODIHR, atunci cand membrii CSP si ai colegiilor din
cadrul CSP sunt alesi in aceasta calitate ei ar putea sa nu dispuna de cunostinte in
domenii precum cel financiar, resurse umane §i alte functii de administrare.
Membrii CSP si ai Colegiilor interesati intr-0 astfel de instruire ar putea beneficia
de ea, acumuldand cunostinte si abilitati necesare pentru o mai buna exercitare a
functiilor lor importante. Pe termen lung, CSP si INJ ar trebui sa lucreze impreund
pentru a elabora conceptul unei instruiri in domeniul administrarii in baza
necesitatilor CSP.

Urmeaza a fi remarcat faptul ca membrii Consiliului Superior al Procurorilor
au organizat sedinte de lucru cu diversi parteneri de dezvoltare, inclusiv in domeniul
de organizare a diferitor cursuri de instruire a personalului.

Exercitiile de instruire a functionarilor publici din Aparatul Consiliului
Superior al Procurorilor au fost realizate Tn corespundere cu prevederile art.37 din
Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si Hotararea Guvernului nr. 121 din 27 februarie 2019 cu
privire la comanda de stat privind dezvoltarea profesionala a functionarilor publici
in anul 2019 si au avut drept scop imbundtatirea performantelor si capacitatilor
profesionale ale acestora.
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https://juridicemoldova.md/3951/sedinta-consiliului-superior-al-procurorilor.html
https://cotidianul.md/2019/12/26/mai-multi-fosti-procurori-vor-sa-se-intoarca-in-sistem-iar-la-pa-si-pccocs-au-fost-desemnati-doi-noi-procurori/
https://cotidianul.md/2019/12/26/mai-multi-fosti-procurori-vor-sa-se-intoarca-in-sistem-iar-la-pa-si-pccocs-au-fost-desemnati-doi-noi-procurori/
https://cancelaria.gov.md/ro/content/lista-candidatilor-la-functia-de-membru-al-consiliului-superior-al-procurorilor-din-randul
https://cancelaria.gov.md/ro/content/lista-candidatilor-la-functia-de-membru-al-consiliului-superior-al-procurorilor-din-randul
https://anticoruptie.md/ro/stiri/cine-sunt-adjunctii-procurorului-general-interimar-dumitru-robu-imobile-donatii-si-remitente
https://anticoruptie.md/ro/stiri/cine-sunt-adjunctii-procurorului-general-interimar-dumitru-robu-imobile-donatii-si-remitente
http://www.infotag.md/politics-ro/280385/

/Politica pregatirii profesionale In perioada ianuarie - decembrie 2019/

Nr. DATA DENUMIRE TRAINING Organizator LOCATIA PERSONAL
PREGATIT
1 01.01-01.03 Curs de instruire Asociatia obsteasca ULIM Toti
”Sporirea nivelului de INVENTO cu functionarii
profesionalism al functionarilor | sustinerea financiara publici
publici din cadrul Procuraturii” a Ambasadei SUA
2 09-11 aprilie Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Dezvoltarea abilitatilor de Administrare Publicd | Administrare public
exercitare a atributiilor de n coordonare cu Publica debutant
serviciu” Cancelaria de stat
3 15-19 aprilie Curs de dezvoltare profesionala -Il- -Il- Un functionar
”Elaborarea si evaluarea public de
politicilor publice” conducere de
nivel superior
4 16-18 aprilie Curs de dezvoltare profesionala -Il- -Il- Un functionar
”Leadership in administrarea public de
publicia” conducere
5 15-16 aprilie Curs de instruire Asociatia Barourilor Chisinau Membrii CSP
”Tehnica legislativa si Americane Initiativa si 5 functionari
elaborarea actelor normative” pentru Suprematia publici din
Legii din Moldova Aparat
(ABA ROLI)
6 22-24 aprilie Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
” Achizitii publice” Administrare Publica | Administrare public de
n coordonare cu Publica conducere
Cancelaria de stat
7 11-18 mai Vizita de studiu la Scoala de Proiect finantat de Italia, 3 membri
Magistrati, CSP si CSJ, PG din Uniunea Europeana Florenta Membri CSP
Florenta
”Suport pentru prevenirea si
lupta eficienta impotriva
coruptiei in sectorul justitiei”
8 13-15 mai Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Elaborarea si coordonarea Administrare Publica | Administrare public de
proiectelor de acte normative” in coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
9 20-24 mai Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Elaborarea si evaluarea Administrare Publica | Administrare public de
politicilor publice” n coordonare cu Publica conducere
Cancelaria de stat
10 20-24 mai Curs de dezvoltare profesionala Academia de Centrul de | Un functionar
”Sistemul Informational Integrat | Administrare Publica | Tehnologii public de
de Evidenta Contabila in n coordonare cu Informationa executie
Autoritatile Publice” Cancelaria de stat le in Finante
11 28-30 mai Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Leadership in administratia Administrare Publica | Administrare public de
publica” n coordonare cu Publica conducere
Cancelaria de stat
12 03-07 iunie Vizita de studiu la Consiliul ABA ROLI si Bucuresti, 4 Membri CSP
Superior al Magistraturii din Ambasada SUAIn | Romania si 3 functionari
Roménia Republica Moldova publici din
Aparat
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13 04-06 iunie Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Dezvoltarea abilitatilor de Administrare Publica | Administrare public de
exercitare a atributiilor de n coordonare cu Publica executie

serviciu” Cancelaria de stat

14 05-07 iunie Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar

”Gestionarea eficienta a Administrare Publica | Administrare public de
stresului” n coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
15 11-13 iunie Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
»Utilizarea noilor tehnologii Administrare Publicd | Administrare public de
informationale in administratia n coordonare cu Publica conducere de
publicia” Cancelaria de stat nivel superior
16 17-19 iulie Scoald de vara pentru formatorii Institutul National al | Or.Vadul lui Un membru
INJ Justitiei in Voda, CSP
”Tehnici si metode de parteneriat cu
comunicare” Organizatia Amnesty
International in RM

17 13-17 august Scoala de vara Institutul National al | Or.Predeal, | 2 membri CSP

”Consolidarea capacitatilor Justitiei in cooperare Romania
justitiarilor de mediu” cu Asociatia
Obsteasca
“EcoContact”
18 29.09-01.10 | Vizita de studiu in Albania pentru a | Ministerul Justitiei si Albania Un membru
lua cunostinta de experienta tarii in | Ambasada SUA n CSP
exercitiul similar de reformare a Republica Moldova
CSJ si a organelor procuraturii
19 04 Curs de instruire in domeniul CNPDCP in Sala de Un functionar
octombrie protectiei datelor cu caracter cooperare cu conferinte a public de
personal Fundatia Germana MAEIE executie
”Cerintele privind protectia pentru Cooperare
datelor personale Th domeniul Juridica
resurselor umne” Internationala (IRZ)
si Ministerul Justitiei
din Letonia
20 21.10-01.11 Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
”Integrarea profesionala in Administrare Publica | Administrare public de
functia publica” n coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
21 22-24 Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
Sl ”Gestionarea resurselor umane” | Administrare Publicd | Administrare public de
n coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
22 22-24 Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
OEOITIAE ”Etica si integritate” Administrare Publica | Administrare public de
n coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
23 04-06 Curs de dezvoltare profesionald Academia de Academia de | Un functionar
DRI ”Managementul serviciilor Administrare Publica | Administrare public de
publice” in coordonare cu Publica executie
Cancelaria de stat
24 13-15 Curs de dezvoltare profesionala Academia de Academia de | Un functionar
DRI ”Gestionarea eficienti a Administrare Publicd | Administrare public de
stresului” in coordonare cu Publica executie

Cancelaria de stat
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25 25-26 Curs de instruire Consiliul Europei — Chisinau Membri ai
noiembrie » Studierea artei oratorice, n colaborare cu CSP si
retoricii oficiale sau a discursului | Academia ,,Nicolae colegiilor din
public” Dumitrescu” in subordine,
cadrul Proiectului ,, functionary
Promovarea unui publici din
sistem de justitie Aparat
penala bazat pe
respectarea
drepturilor omului in
RM”
26 26-27 Curs de dezvoltare profesionald Academia de Academia de | Un functionar
noiembrie | »Control financiar public intern” | Administrare Publicd | Administrare public de
n coordonare cu Publica conducere
Cancelaria de stat
27 12.11-17.12 Curs de dictie Consiliul Superior al Sediul Membri ai CSP si
”DICTIE.MD” cu Vera Nastasiu Procurorilor ”DICTIE.MD” colegiilor din
subordine,
functionary publici
din Aparat

CAPITOLUL VIII. Activitatea Aparatului in asigurarea asistentei

Consiliului Superior al Procurorilor si colegiilor din subordine

8.1. Structura, statutul juridic si misiunea Aparatului Consiliului
Superior al Procurorilor

Potrivit art.81 alin.(1) si alin.(2) din Legea 3/2016, Aparatul are misiunea de a
asigura asistentd administrativd, metodica, analiticd si logistica a Consiliului
Superior al Procurorilor, Colegiului pentru selectarea si cariera procurorilor,
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si Colegiului de disciplina si
etica.

Activitatea Aparatului Consiliului este reglementata de Regulamentul aprobat
prin Hotararea nr.12-75/18 din 04.05.2018, care stabileste statutul juridic, structura,
misiunea, functiile, drepturile si modul de organizare si de activitate a acestuia.

Statul de personal al Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor,
aprobat prin Hotardrea nr.12-75/18 din 04.05.2018 a ramas intact Tn anul 2019,
format din 38 de unitati:

+ functionari publici de conducere de nivel superior------- 2
+ functionari publici de conducere---------------------------—- 5
+* functionari publici de executie Ssmmmomsccssoes 23
+¢ personal tehnic----------- -8

Functionarii publici din cadrul aparatului activeaza in corespundere cu
prevederile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
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functionarului public, iar personalul tehnic se supune reglementarilor legislatiei
muncii.

Functiile si atributiile de baza ale Aparatului, prescrice Tn capitolul Il din
Regulamentul numit, sunt distribuite in felul urmator:

Conducerea Aparatului contribuie n realizarea managementului

strategic, tactic si operational al Consiliului,
asigura asistenta membrilor Consiliului si
Colegiilor din subordinea acestuia la
exercitarea functiilor lor;
ectia contencios asigura asistenta membrilor Colegiilor din
subordinea Consiliului si Consiliului la
exercitarea functiilor lor in domeniul
carierei  procurorilor i raspunderii
disciplinare a acestora,
planifica si gestioneaza resursele materiale
si financiare ale CSP;
asigurad functionalitatea edificiului
administrativ. al CSP, achizitionarea
marfurilor serviciilor si lucrarilor, conform
necesitatilor,
gestioneaza  dezvoltarea  relatiilor cu
publicul, stabileste si valorifica relatii de
cooperare cu institutiile si organismele
internationale relevante,

Serviciul resurse umane asigura gestionarea resurselor umane ale

CSP;

organizeaza  activitatea de  primire
inregistrare si evidenta a corespondentei
conform Instructiunii cu privire la tinerea
lucrarilor de secretariat si arhiva

Serviciul protocol,
internationale si cu publicul

X/

% Organizarea desfasurarii si documentirii sedintelor organelor de autoadministrare a
procurorilor

Realizarea acestei functii de bazd a Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor, se exprima prin:

- elaborarea listelor procurorilor dupa circumscriptii pentru asigurarea lucrarilor
Adunarii Generale;

- eclaborarea agendelor sedintelor Consiliului Superior al Procurorilor si ale
colegiilor, precum si publicarea acestora pe pagina de internet a Consiliului Superior al
Procurorilor;
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- intocmirea, acumularea documentelor generatoare de informatii (note, avize,
tabele, rapoarte, hotarari, contestatii, etc.) pentru identificarea solutiilor pentru chestiunile
din ordinea de zi; multiplicarea materialelor si distribuirea lor in sedinte;

- asigurarea participarii la sedinte a membrilor Consiliului, colegiilor, grupurilor
de lucru si, dupa caz, a intregului corp de procurori;

- asigurarea prezentei in sedinte a procurorilor vizati, a contestatarilor, a
specialistior din alte domenii de activitate;

- elaborarea proiectelor de hotarari in colaborare cu membrii raportorti;

- consemnarea lucrarilor in procese-verbale si rapoarte de dare de seama;

- publicarea pe site-ul Consiliului a informatiei ce vizeaza activitatea organelor de
autoadministrare (anunturi,procese-verbale,hotarari, comunicate de presa, informatii,
felicitari, fotografii etc. ).

In anul de referintd Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor a organizat
desfasurarea:

= Adunarii Generale a Procurorilor din data de 22 februarie 2019,
a 24 de sedinte ale Consiliului Superior al Procurorilor,
6 sedinte ale Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor,
9 sedinte ale Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor,
9 sedinte ale Colegiului de disciplina si etica.

¢ Politica recrutarii de personal in perioada ianuarie- decembrie 2019

La Tnceputul anului 2019 Aparatul avea in componenta sa 14 angajati, ceea ce
constituie 37% din statul de personal aprobat, (2 angajati pe functii publice de
conducere de nivel superior, 4 —pe functii publice de conducere, 5 —pe functii publice
de executie si 3 pe functii de deservire tehnica).

Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice in Aparatul
Consiliului  Superior al Procurorilor, instituitd prin Ordinul Presedintelui
Consiliului nr.12/1 din 11.01.18, a fost antrenata in organizarca a 3 cOncursuri
pentru suplinirea functiilor vacante din cadrul Aparatului CSP (2 concursuri pentru
ocuparea unitatilor de functionai publici, 1 concurs-pentru suplinirea functiilor de
naturd contractuald). Urmare a acestor concursuri au fost suplinite 4 functii.

Politica de personal a Aparatului se exprima prin urmatorii indicatori:

a)ocuparea posturilor vacante de executie si de deservire tehnica:

- 3 persoane au fost numite n functie publica de executie, prin concurs de
recrutare (specialist principal si specialis superior al Secriei legislasie si
documentare; specialist principal al Serviciului protocol, relarii internagionale
si cu publicul);

- 1 persoand — numita in functie de deservire tehnica prin concurs de recrutare
(sofer);

b) promovare in grad de calificare:
- 1 functionar public de conducere a fost promovat in grad de calificare n
temeiul art.33 alin.(3) din Legea 158/2008 (sef al Sectiei legislarie si
documentare);
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- 1 functionar public debutant i-a fost conferit grad de calificare in temeiul
art.33 alin.(2) din Legea 158/2008 ( specialist principal al Serviciului protocol,
relarii internagionale si cu publicul).

c) confirmare pe functie pubica de executie:
- 1 functionar public debutant, angajat pe termen de proba de 6 luni) a fost
definitivat pe functie publica de executie n grad de calificare Tn temeiul art.31
alin.(5) din Legea 158/2008 (specialist principal al Serviciului protocol, relarii
internationale si cu publicul).

in acelasi areal de competente, conducerea Aparatului a fost antrenata activ in
procesele de evaluare anuala si trimestriala a performantelor profesionale ale
functionarilor publici, in corespundere cu prevederile Regulamentului, anexat la
Hotararea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009, precum si de elaborare a fiselor de
post pentru unele functii publice de conducere si de executie, in corespundere cu
prevederile Legii nr.158 din 04.07.2018 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

CAPITOLUL IX. Prioritatile Consiliului Superior al Procurorilor
pentru anul 2020

I.  Prioritati iIn domeniul organizarii autoadministrarii

1. Convocarea Adunarii Generale a Procurorilor pentru alegerea membrilor din
randul colegiilor din subordine.

2. Organizarea concursurilor pentru selectarea si numirea membrilor colegiilor
din subordinea CSP din randul societatii civile.

3. Organizarea concursurilor in vederea ocuparii functiilor publice vacante n
cadrul Aparatului CSP.

4. Elaborarea proiectului de buget al CSP pentru anul 2021 si prezentarea
acestuia Ministerului Finantelor.

Il.  Priorititi  orientate la  consolidarea  capacititilor  de
autoadministrare

1. Analiza proceselor de evaluare si selectie a procurorilor si elaborarea
propunerilor pentru Tmbunadtatirea cadrului legislativ si  organizatoric.
Implementarea propunerilor inaintate.

2. Revizuirea locului si gradului de independentd a Inspectiei procurorilor.
Promovarea unor modificari in domeniu, in scopul sporirii eficientei IP.

3. Conectarea CSP la baza de date "Resurse umane” a Procuraturii si utilizarea
acesteia la realizarea domeniilor de activitate.
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4. Accesul la baza de date a INJ pe segmentul perfectionarii profesionale
initiale si continui a procurorilor.

I11. Prioritati in domeniul politicilor de personal

1. Promovarea unei politici de personal bazate pe integritate, competentd si
merit.

2. Remedierea deficientelor de personal in procuraturile specializate si
teritoriale.

3. Organizarea unui sondaj in vederea identificarii necesitatilor de instruire a
procurorilor si Thaintarea in baza rezultatelor a propunerilor catre INJ spre elaborarea
planurilor de instruire.

IV. Priorititi in domeniul sporirii independentei si responsabilitatii
procurorilor

1. Implicarea activa la elaborarea, adoptarea initiativei de implementare a
Strategiei de intarire a independentei si integritatii in justitie 2020-2023.

2. Finalizarea, expertizarea si publicarea Ghidului bunelor practici in domeniul
eticii de procuror.

V. Prioritati in domeniul raspunderii disciplinare si combaterii
coruptiei

1. Realizarea actiunilor prevazute in Strategia Nationald Anticoruptie pentru
2017-2020.
2. Fortificarea rolului de instante disciplinare ale CSP si CDE.

V1. Prioritati in domeniul transparentei si sporirii imaginii institutiei
1. Dezvoltarea capacitatilor si alinierea la noi standarde privind comunicarea

Consiliului Superior al Procurorilor cu publicul.
2. Elaborarea si implementarea Strategiei de comunicare a CSP.
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