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SUMAR

Raportul privind activitatea Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2017
vine ca o sintezd a activitdtilor continuatoare a actiunilor restante din anul 2016 si, in
egala masura, ca un indicator ce se focuseaza asupra gradului de implementare a Legii
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

Este incontestabil faptul cd, odatd cu aprobarea Legii nr.3 din 25.02.2016,
Procuratura Republicii Moldova a facut un salt calitativ spre modernizare, or, legea este
una contemporand, ajustatd la cele mai inalte standarde europene, care pune in mod
deosebit accentul pe independenta procurorilor, pe transparenta si integritate - criterii
absolut necesare in activitatea de asigurare a suprematiei legii, iar pentru Consiliul
Superior al Procurorilor, de rand cu operarea modificarilor in Constitutia Republicii
Moldova, a reprezentat cea mai semnificativa treapta spre realizarea dublului rol — de
garant al independentei si impartialitatii procurorilor, precum si de autoadministrator-
manager.

Procesul de elaborare a cadrului legislativ a fost unul de duratd, complex si care a
culminat cu modificarea la 25.11.2016 a Constitutiei Republicii Moldova, dar, este
incontestabil mai anevoios traseul de implementare a cadrului legal, or, asupra
procesului de implementare a pachetului de legi pentru Procuraturd, au vegheat in
permanenta Parlamentul Republicii Moldova, partenerii de dezvoltare si, nu in ultimul
rand, societatea civila.

In comparatie cu anul 2016, anul 2017 a fost pentru Consiliul Superior al
Procurorilor un an nu mai putin dinamic, cu multe evenimente, din perspectiva
activitatilor si proiectelor proprii Procuraturii. In acest context, poate mai mult decat
oricand, in paralel cu implicarea in complexul proces de implementare a noului cadru
legal, Consiliul a trebuit sa raspunda unor provocari si, in acelasi timp, unor asteptari si
cerinte interne.

Fiind antrenat activ in acest proces, Consiliul a reusit -

» sa finalizeze aprobarea tuturor actelor normative care sa asigure
functionalitatea sa si a Colegiilor din subordine;

» sa remedieze §i sa lichideze toate actiunile restante din Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016;

» sa consolideze transparenta in activitatea sa,

» sa revizuiasca partial link-ul Consiliului de pe pagina web oficiala a
procuraturii;

» sd participe activ in calitate de consultant la aprobarea structurii institutionale a
Procuraturii si la optimizarea numarului de procurori, personal detasat sau alti
functionari publici;

» sa promoveze §i sd faca uz de instrumente moderne in activitatea de selectie si
carierd a procurorilor;

» sd angajeze procurorii in functie potrivit principiului meritocratiei.
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Realizarea fiecaruia dintre aceste deziderate conventionale de reforma au necesitat
maturitate, implicare si responsabilitate, atat din partea organelor de autoadministrare,
cat si din partea conducerii Procuraturii, a angajatilor institutiei si a mai multor factori
de decizie si parteneri de dezvoltare.

La finele anului 2016, din motive obiective, nu 1si incepusera activitatea de facto
Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor si Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor. In Procuratura Generala, Procuratura pentru Combaterea Criminalititii
Organizate si Cauze Speciale si in Procuratura Anticoruptie (unele posturi), precum si
in mai multe procuraturi teritoriale, functiile de procuror conducator sau, dupa caz, de
adjunct al acestuia erau nerevendicate, fiind ocupate prin instituirea interimatului. Din
acest considerent, era imperios necesara definitivarea si aprobarea actelor normative
interne care sd permitd organizarea concursurilor pentru selectarea procurorilor
conducatori.

In altd ordine de idei, din lipsd de reglementiri interne, stagna si procesul de
angajare in functii a absolventilor Institutului National al Justitiei, iar deficitul de cadre
era resimtit si afecta buna functionare a subdiviziunilor procuraturii.

O alta preocupare a Consiliului Superior al Procurorilor a vizat pregatirea
platformei pentru alegerea noii componente a acestuia si functionarea institutiei
independent de Procurorul General si Procuratura Generala. Ca urmare, s-a pus accentul
pe elaborarea Cadrului de bugetare pe termen mediu (CBTM pentru anii 2018-2020);
efectuarea studiilor de fezabilitate cu privire la necesitatile in materie bugetara,
necesitatile de resurse umane si echipament; elaborarea bugetului si prezentarea
acestuia Ministerului Finantelor; demararea procedurilor legale in scopul achizitionarii
sediului pentru Consiliul Superior al Procurorilor; organizarea Adundrii Generale a
Procurorilor in vederea selectarii membrilor din randurile procurorilor etc.

In materie disciplinara, atat Consiliul Superior al Procurorilor, cat si Colegiul de
specialitate din subordine, au initiat si promovat politici de tolerantd zero fatd de
actiunile contrare eticii si deontologiei profesionale, actiuni sau, dupa caz, inactiuni ce
au avut drept consecinta afectarea bunei desfasurari a procedurilor penale.

Nu in ultimul rand, tinand cont de noile transformari ce au avut loc in
procuraturd, prin intermediul Institutului National al Justitiei, Consiliul Superior al
Procurorilor a promovat politici noi In materie de necesitdti, in vederea instruirii
continue a procurorilor si a celei initiale in cazul candidatilor la functia de procuror.

Astfel, in perioada anului 2017 Consiliul Superior al Procurorilor s-a intrunit in
22 de sedinte ordinare, fiind adoptate 186 de hotarari. Deciziile adoptate au vizat
competentele Consiliului definite in articolul 70 din Legea cu privire la Procuratura,
dupa cum urmeaza:

= elaborarea si aprobarea actelor institutionale ce reglementeaza activitatea
organelor de autoadministrare a procurorilor;
= raportat la necesitatile constatate, avizarea proiectelor de ordine ale

Procurorului General privind modificarea structurii interne a organelor procuraturii;
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= organizarea concursurilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror
si desemnarea invingatorilor acestora;

= formarea initiala si continua a procurorilor,

= examinarea contestatiilor impotriva hotararilor Colegiilor din subordine
etc.

in domeniul instruirii procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a avizat,
conform atributiilor sale, proiectele Planurilor de formare initiald si continud a
candidatilor la functia de judecator si procuror pentru anul 2018 si a procurorilor in
functie, fiind formulate si amendamente.

Activitatea disciplinara in anul 2017 a cunoscut o dinamica fara precedent, in
privinta a 7 procurori fiind aplicatd cea mai dura sanctiune disciplinara - eliberarea din
functie.

Transparenta in activitate a fost asigurata prin publicarea pe pagina web oficiala a
procuraturii (link-ul Consiliului Superior al Procurorilor) a ordinii de zi a sedintelor
ordinare, a hotararilor si a proceselor-verbale, precum si prin transmiterea in timp real a
unor sedinte cu privire la organizarea concursurilor pentru suplinirea unor functii de
procuror conducdtor.

Prezentul Raport este structurat in 10 capitole si contine informatii cu referire la
cele mai importante domenii de activitate ale Consiliului Superior al Procurorilor, prin
prisma activitatilor realizate in anul 2017.
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I. Activitatea in domeniul elaborarii bazei normative

Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura prevede o noua abordare
privind organizarea si functionarea Procuraturii, totodatda face referiri si la statutul si
rolul Consiliului Superior al Procurorilor, deci ea oferd mai multe competente pentru
organele de autoadministrare, cu precddere Consiliului.

Potrivit Legii, Consiliul Superior al Procurorilor este unul din organele de
autoadministrare ale procuraturii, dar cu un buget separat fata de procuratura, ceea ce ii
garanteazd independenta. De asemenea, Consiliul are in subordine trei colegii: de
evaluare a performantelor, de disciplina si etica, de selectie si cariera.

Printre scopurile de baza, ce urmeaza a fi realizate prin implementarea noilor
reglementari legislative si institutionale cu privire la Procuraturd, sunt: sporirea
independentel si responsabilitatii procurorilor, asigurarea principiilor legalitdtii si
respectarii drepturilor omului la toate etapele procesului penal.

Fiind pe pozitia ca principala provocare a reformei procuraturii este de a garanta
independenta procurorilor, dar si de a responsabiliza activitatea lor, de comun acord cu
conducerea Procuraturii Generale, Consiliul Superior al Procurorilor a creat grupuri de
lucru care au initiat procese active de elaborare a cadrului normativ pentru
reglementarea activitatilor enuntate.

In final, au fost realizati urmatorii indicatori ai nivelului de implementare:

s Acte normative elaborate si aprobate de catre Consiliul Superior al
Procurorilor in anul 2017:

e Regulamentul cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si
procedura de selectie si cariera a procurorilor (Hotararea CSP nr.12-14/17 din
23.02.2017);

e Modificarea Regulamentului privind modul de organizare si functionare a
Colegiului de disciplina si etica (Hotardarea CSP nr.12-13/17 din 23.02.2017);

e Modificarea Regulamentului Consiliului Superior al Procurorilor (Hotardrea
CSP nr.12-15/17 din 23.02.2017, Hotararea CSP nr.12-63/17 din 24.06.2017 si
Hotardarea CSP nr.12-14717 din 26.10.2017);

e Registrele candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante de procuror
(Hotardrea CSP nr.12-16/17 din 23.02.2017);

e Structura si statul de personal al Consiliului Superior al Procurorilor (Hotardrea
CSP nr.12-45/17 din 27.04.2017);

e Modelul legitimatiei procurorilor (Hotdrdrea CSP nr.12-89%/17 din 19.07.2017);

e Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2018 (Hotardrea CSP
nr.12-132/17 din 12.10.2017;

e Fisele de post pentru unele functii in cadrul Aparatului Consiliului Superior al
Procurorilor (Hotardrea CSP nr.12-166/17 din 30.11.2017);
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e Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice in Consiliul Superior al
procurorilor (Hotardarea CSP nr.12-167/16 din 30.11.2017).

% Acte normative coordonate sau avizate de citre Consiliul Superior al
Procurorilor in anul 2017:

e Proiecte de Ordin ale Procurorului General cu privire la structura si statul de
personal al Procuraturii (Hotardrea CSP nr.12-51/17 din 26.05.2017, Hotardrea CSP
nr.12-140/17 din 12.10.2017 si Hotardrea CSP nr.12-158/17 din 16.11.2017);

e Proiectul Planului de formare initiala a candidatilor la functiile de procuror si
judecator 1n perioada 16 octombrie 2017 — 16 aprilie 2019 (Hotardrea CSP nr.12-
127/17 din 07.09.2017);

e Proiectul de buget al Procuraturii pentru anul 2018 (Hotardrea CSP nr.12-131/17
din 12.10.2017);

e Proiectul Planului de formare continud a judecatorilor si procurorilor pentru anul
2018 (Hotardrea CSP nr.12-159/17 din 16.11.2017);

e Proiectul Planului de formare continud a grefierilor, asistentilor judiciari, sefilor
secretariatelor instantelor judecatoresti, consultantilor procurorului, consilierilor de
probatiune si a avocatilor care acorda asistentd juridica garantata de stat, pentru anul
2018 (Hotardrea CSP nr.12-160/17 din 16.11.2017) etc.

Pornind de la resursele de care a dispus Consiliul pe parcursul anului 2017,
consideram cd activitatea de elaborare a cadrului normativ pentru implementarea
modificarilor operate in Legea cu privire la Procuratura a fost una suficienta.
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I1. Activitatea administrativa

2.1. Structura interna a organelor Procuraturii si a numarului
de procurori in fiecare procuratura

Legea nr.3 din 25.02.2016 a venit cu o noud abordare a procesului de organizare a
Procuraturii pe dimensiune administrativa. Astfel, potrivit art.7 alin.(3) din legea
prenotata, structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate §i a
procuraturilor teritoriale, precum si resedintele acestora se stabilesc si se modifica de
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Desi la nivel structural si la capitolul repartizare a fortei de munca procesele s-au
finalizat la 01.01.2017 odata cu reorganizarea prin fuzionare a Procuraturii municipiului
Chisindu, in anul 2017 s-au remarcat prin necesitatea operarii unor modificari in
ordinele de structurd si personal, astfel incat subdiviziunile procuraturilor sa devina
functionale, iar procurorii conducatori sd poatd asigura un management eficient.

in acest context, Consiliul Superior al Procurorilor a avizat pozitiv 3 proiecte de
Ordine ale Procurorului General, prin care s-au operat modificari la statul de personal in
anumite procuraturi teritoriale si specializate (Hotardrea CSP nr.12-51/17 din
26.05.2017, Hotardarea CSP nr.12-140/17 din 12.10.2017 si Hotardrea CSP nr.12-
158/17 din 16.11.2017).

Acordarea sediilor unice pentru procuraturile dislocate in mun.Balti, precum si
pentru cele care vor fi amplasate in mun.Chisinau, pe bd.Stefan cel Mare si Sfant, 73,
posibil sa necesite noi revizuiri ale Ordinelor Procurorului General cu privire la statele
de personal din aceste institutii.

2.2. Structura interna a Consiliului Superior al Procurorilor
si statul de personal al acestuia

In temeiul unui parteneriat cu Oficiul de la Chisinau al Consiliului Europei, a fost
elaborat un Raport de evaluare a necesitatilor institutionale ale Consiliului Superior al
Procurorilor pentru anii 2017 — 2018. Acest Raport a fost anticipat de studii de
fezabilitate, work-shop-uri cu membrii Consiliului si ai Colegiilor din subordine,
inclusiv a fost organizata o masa rotunda la care au fost dezbatute propunerile
expertilor. Astfel, au fost conturate necesitatile de resurse umane pentru buna
functionare a Consiliului Superior al Procurorilor, necesitati de infrastructura, necesitati
tehnice si, nu in ultimul rand, evaluate necesitatile din perspectiva instruirilor necesare
pentru angajatii organelor de autoadministrare ale procurorilor.

In baza acestui studiu, la 27.04.2017 a fost aprobati organigrama si statul de
personal al Consiliului Superior al Procurorilor, cu un personal scriptic de 43 de unitati
salarizate din bugetul Consiliului Superior al Procurorilor. Potrivit organigramei, in
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cadrul Aparatului Consiliului Superior al Procurorilor s-au constituit doua Directii $i un
Serviciu.

Aprobarea structurii si statului de personal au permis avansarea in procedurile de
elaborare a Cadrului de Bugetare pe Termen Mediu si, ulterior, elaborarea proiectului
de buget al Consiliului.

2.3. Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor

Pentru anul 2017 Consiliul Superior al Procurorilor nu a dispus de un buget
propriu. Prioritard, insd, a fost activitatea de elaborare a proiectului de buget, astfel
incat, incepand cu anul 2018, Consiliul sa beneficieze de un buget propriu.

Si in acest aspect, Consiliul Superior al Procurorilor a beneficiat de suportul
expertilor bugetari, angajati de Oficiul de la Chisindu al Consiliului Europei. Consiliul
Superior al Procurorilor a participat la ciclul de intocmire a Cadrului bugetar pe termen
mediu, prezentand Ministerului Justitiei documentul de politici in materie bugetar-
fiscald pentru anii 2018 — 2020.

La 29.03.2017 Consiliul a obtinut Certificatul de atribuire a codului fiscal.

Ulterior, prin Legea bugetului de stat pentru anul 2018 nr.289 din 15.12.2017,
Consiliului Superior al Procurorilor i-au fost alocate mijloace banesti in suma de
9.736,7 mii MDL, cu mentiunea ca 4.594 mii MDL au fost alocate doar pentru
cheltuieli de personal.

2.4. Sediul Consiliului Superior al Procurorilor

La inceputul anului 2017 a fost adresatd o solicitare Guvernului Republicii
Moldova in vederea identificarii unui sediu, in care Consiliul Superior al Procurorilor
sa-si desfasoare activitatea. Ulterior, in bugetul Procuraturii pentru anul 2017 au fost
incluse mijloace financiare in suma de aproximativ 32.000 mii MDL, cu destinatia
achizitionare de sediu pentru Consiliu”. Au fost initiate procedurile legale de elaborare
a caietului de sarcini si, ulterior, demarate si proceduri in vederea identificarii
eventualilor vanzatori de sedii in mun.Chisinau. Licitatiile organizate nu au avut efectul
scontat. Conform Hotararii de Guvern nr.982 din 15.11.2017, potrivit careia din
gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guvernului Republicii
Moldova s-au transmis, cu titlu gratuit, in gestiunea Procuraturii Generale, bunurile
imobile proprietate publica a statului, amplasate in mun.Chisindu, bd. Stefan cel Mare si
Stant, nr.73, Consiliul Superior al Procurorilor urmeaza sa-si stabileasca sediul in acest
edificiu, la finalizarea lucrarilor de reparatie.
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2.5 Selectarea noilor membri ai Consiliului Superior al Procurorilor

Conform art.98 alin.(11) lit.a) din Legea cu privire la Procuratura, in vigoare de
la 01.08.2016, Consiliul Superior al Procurorilor isi va continua activitatea in
componenta pe care o are la momentul intrarii in vigoare a prezentel legi — pana la
expirarea mandatului curent al membrilor sai. Prin urmare, la 19 decembrie 2017 a
expirat mandatul membrilor Consiliului, alesi din randul procurorilor. Mandatele a doi
reprezentanti ai societatii civile S-au implinit la 24.12.2017, iar pentru dl Alexandru
Marit, cel de-al treilea membru din partea societatii civile, mandatul urma sa expire la
data de 21.07.2018.

in sedinta din 19.12.2017 Consiliul a luat act si a acceptat cererea dlui Alexandru
Marit de renuntare la mandat, incepand cu 24.12.2017.

Potrivit art.67 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Procuraturd, Adunarea
Generald a Procurorilor se intruneste pentru alegerea, din randul procurorilor, a
membrilor Consiliului Superior al Procurorilor si ai colegiilor sale, precum si a
supleantilor.

In context, prin Hotdrarea din 12.10.2017, Consiliul a anuntat convocarea
Adunirii Generale a Procurorilor. In cadrul Adunirii Generale din 17.11.2017, prin vot
secret, au fost alesi in noua componentd a Consiliului, urméatorii procurori: dna Inga
Fortuna — din randul procurorilor de la Procuratura Generald, dna Angela Motuzoc
(care ulterior avea sa devina presedinte) si dnii Adrian Bordianu, Andrei Rosca si
Constantin Susu - din randul procurorilor de la procuraturile teritoriale si specializate.

Aceasta stare de lucruri a permis ca, Consiliul Superior al Procurorilor, sa
inceapd a functiona potrivit formulei indicate in Legea cu privire la Procuratura. Astfel,
incepand cu 01.01.2018 a inceput scrierea unei noi file de istorie a Consiliului Superior
al Procurorilor.

La inceputul sfirgitul lunii noiembrie 2017, Consiliul Superior al Procurorilor a
sesizat Parlamentul Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova si Academia
de Stiinte a Moldovei, in vederea lansarii concursurilor pentru selectarea membrilor
Consiliului.

Urmare a procedurilor de selectare, in componenta Consiliului Superior al
Procurorilor au fost numiti urmatorii membri din partea societatii civile:

o dna Lilia Margineanu - din partea Parlamentului Republicii Moldova
(Hotararea Parlamentului nr.284 din 15.12.2017);

o dl lon Guceac — din partea Academiei de Stiinte a Moldovei (Hotararea
biroului Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologicd nr.1 din
10.01.2018);

o dl Dumitru Pulbere — din partea Presedintelui Republicii Moldova
(Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.596-VI11 din 06.02.2018).

In vederea realizarii art.69 alin.(8) din Legea cu privire la Procuraturd (procurorii
alesi in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor se detaseaza din
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functie pe durata exercitarii mandatului), in temeiul Hotararii Adunarii Generale din
17.11.2017, procurorii alesi in noua componenta a Consiliului au fost detasati din

functiile anterior detinute, prin ordine ale Procurorului General, incepand cu data de
01.01.2018.
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I11. Evaluarea profesionala a performantelor procurorilor

Potrivit dispozitiilor din cuprinsul art. 82 lit. b) a Legii cu privire la Procuratura,
unul dintre cele trei Colegii, care functioneaza in subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor, este Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor.

Evaluarea performantelor este procedurd, instituitd pentru dezvoltarea
profesionala si organizationald a procurorilor, ce asigura motivarea si stimularea lor in
functie si este necesara pentru cresterea calitatii actului justitiei si sporirea increderii
publice in activitatea procuraturii.

Competentele Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor sunt stabilite
la art. 88 al Legii, acesta avand urmatoarele atributii:

a) stabileste programul de evaluare a activitatii procurorilor;

b) examineazd dosarele procurorilor supusi evaluarii, actele prezentate de catre
acestia si actele referitoare la acestia;

c) organizeaza si desfasoara interviuri cu procurorii supusi evaludrii;

d) adopta hotarari cu privire la procurorii supusi evaluarii.

La data de 22.12.2016, prin Hotararea CSP nr.12-256/16, a fost aprobat
Regulamentul privind organizarea si1 functionarea Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor i modul de evaluare a performantelor procurorilor.

Luand in consideratie faptul ca, la finele anului 2016, datorita intrarii in vigoare a
Legii cu privire la Procuraturd si reorganizarii fara precedent a sistemului organelor
Procuraturii, practic toate subdiviziunile nou-create ale Procuraturii Generale,
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si cauze Speciale si o parte
din procuraturile teritoriale erau conduse de catre procurori-sefi interimari, sarcina si
preocuparea primordiald a Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor a
constituit-o realizarea evaluarilor extraordinare a procurorilor, care intentionau sa se
inscrie in concursuri pentru ocuparea functiilor vacante de procurori-sefi.

Astfel, in anul 2017, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor s-a
intrunit in 14 sedinte, subiectul principal al carora a constituit desfasurarea etapelor de
interviu si finalizarea evaludrii, prin acordarea punctajului si calificativelor, si validarea
rezultatului evaluarii performantelor.

In cadrul acestor sedinte, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor a
evaluat, in mod extraordinar, 133 de procurori, cu acordarea urmatoarelor calificative:

- 2 procurori (1,5%) au obtinut calificativul ,,excelent”;

- 126 procurori (94,7%) — calificativul ,,foarte bine”;

- 5 procurori (3,7%) — calificativul ,,bine”;

- calificativele ,,insuficient” sau ,,esuat”, nu au fost acordate.

Doua hotarari ale Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor, cu privire
la procedura de evaluare a performantelor procurorilor, au fost contestate, una din
contestatii fiind admisa de catre Consiliul Superior al procurorilor, cu obligarea

Colegiului sa desfasoare in mod repetat etapa de interviu cu procurorul evaluat.
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Potrivit concluziilor formulate de catre presedintele Colegiului, in procesul de
prezentare a raportului de activitate al Colegiului pentru anul 2017, rata majora a
calificativului ,,foarte bine”, acordat procurorilor evaluati, se datoreazd mai multor
factori, si anume:

- marja foarte ,,generoasd” a punctajului corespunzator calificativului ,foarte
bine”, care este de la 76 1a 90 de puncte;

- inscrierea in procedura de evaluare extraordinarda a procurorilor care, in parte
covarsitoare, aveau experientd substantiald in serviciu si intentionau sd se inscrie in
concursuri pentru promovare in serviciu.

Abordand unele probleme identificate in realizarea procedurilor de evaluare,
presedintele Colegiului a mentionat cd, la prezentarea avizelor pentru evaluarea
procurorilor, procurorii-sefi nu intotdeauna sunt obiectivi. In anul 2017, Colegiul de
evaluare a performantelor procurorilor nu a receptionat niciun aviz care sa contina
critici la activitatea procurorului evaluat.

De asemenea, Colegiul a identificat o problemad generald pentru procurorii
evaluati, si anume: insuficienta instruirii profesionale, care este un temei de reducere a
punctajului. O bund parte de procurori nu acumuleazd numarul necesar de ore de
instruire in cadrul INJ (40 ore anual - conform art. 32 alin.(3) din Legea cu privire la
Procuraturd), fiind invocate diverse motive (lipsa de timp, neacceptarea procurorilor la
cursurile anuntate de INJ etc.).

Pe aceastd cale, sunt atentionati procurorii conducdtori sda manifeste maxima
diligentd la perfectarea rapoartelor de evaluare ale subalternilor, cu indicarea atat a
punctelor forte, cat si a celor slabe, astfel incat rezultatele evaluarilor sa fie direct
proportionale nivelului de pregatire, de implicare si de realizare a atributiilor de
serviciu.
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IV. Selectia si cariera procurorilor

Prin Hotararea Parlamentului nr.78 din 04.05.2010 a fost aprobat personalul
Procuraturii 1n numar de 720 de procurori.

Legea nr.3 din 25.02.2016 a propus inclusiv o noud procedura de numire in
functie a adjunctilor Procurorului General, a celorlalti procurori conducatori, precum si
a procurorilor Incepatori.

La inceputul anului 2017 in subdiviziunile procuraturii erau incadrati 688 de
procurori (cifra care includea si procurorii suspendati sau detasati din functie), motiv
pentru care, una din preocuparile principale ale Consiliului Superior al Procurorilor, asa
cum aceasta a fost definitd in prioritdtile stabilite la finele anului 2016, a fost
intensificarea procedurilor de angajare, in vederea ocuparii functiilor vacante.

Un alt obiectiv, nu mai putin relevant, 1-a constituit organizarea concursurilor
pentru ocuparea functiilor de conducere in organele procuraturii, asigurate pe parcursul
anului 2016 in baza de interimat.

Aprobarea de catre Consiliul Superior al Procurorilor la 23.02.2017 a
Regulamentului cu privire la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si procedura
de selectie si cariera a procurorilor pentru selectia si cariera procurorilor (Hotararea
Consiliului nr.12-14/17), a fost etapa finala de elaborare a bazei normative, care sa

In contextul activitatii suficient de dinamice a Colegiului de evaluare a
performantelor procurorilor, pe masura inscrieri procurorilor in registre, se consolida
platforma de lansare oficiald a concursurilor de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

Astfel, in perioada de timp 1unie 2017 — decembrie 2017, au fost desfasurate 17

sedinte ale Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, fiind evaluati 111
candidati.

4.1 Selectia candidatilor la functia de procuror

In ziua aprobarii Regulamentului Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor
(23.02.2017), Consiliul Superior al Procurorilor a lansat procedurile oficiale de angajare
in functie a absolventilor Institutului National al Justitiei, promotia anului 2016, fiind
anuntat concurs exclusiv intre absolventii Institutului National al Justitiei.

Cu referire la conditia prevazuta de art.20 alin.(1) lit.d) din Legea cu privire la
Procuratura - are diploma de studii superioare de licenta si diploma de studii superioare
de master Tn domeniul dreptului, Consiliul a venit cu urmatoarea derogare: s-au
acceptat, pentru inscriere in concurs, iIn mod exceptional, si dosarele absolventilor
Institutului National al Justitiei cel mult promotia anului 2017, care au facut dovada
inscrierii la ciclul II - studii superioare de master in domeniul dreptului.
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Astfel, secretariatul Consiliului Superior al Procurorilor a inregistrat dosarele
complete ale 23 de absolventi ai Institutului National al Justitiei. Ulterior, au fost
demarate procedurile ce preced inscrierea candidatilor in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror in procuraturile teritoriale, dupd cum urmeaza:

e verificarea starii de sanatate a candidatilor la functia de procuror;

e verificarea candidatilor la functia de procuror privind corespunderea pentru
exercitarea functiei de procuror, activitate realizatd de catre Serviciul
Informatii si Securitate in corespundere cu prevederile Legii nr.271-XVI din
18.12.2008;

o testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

Evaluand rezultatele procedurilor premergatoare, Consiliul Superior al
Procurorilor a decis inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor
vacante de procuror in procuraturile teritoriale a 10 titulari, concomitent fiind refuzata
inscrierea a altor 10 candidati, pe motivul nepromovarii testului la poligraf.

Dupa evaluarea celor 10 titulari de catre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, prin Hotararea din 29.06.2017, Consiliul Superior al Procurorilor a propus
Procurorului General numirea in functie de procuror in procuraturile teritoriale a 8
absolventi (2 procurori au refuzat sa aleaga vreo functie vacanta de procuror din cele
anuntate la concurs).

Candidatii care nu au fost de acord cu refuzul Consiliului Superior al Procurorilor
de a-i inscrie in registru (pe motivul nepromovarii testului la poligraf), au contestat
Hotararea mentionata la Curtea Suprema de Justitie.

Prin hotérarea Curtii Supreme de Justitie din 26.10.2017 au fost admise cererile
celor 10 absolventi ai Institutului National al Justitiei si anulat pct.4 al dispozitivului
Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-54/17 din 02.06.2017, cu obligarea
Consiliului Superior al Procurorilor de a-i inscrie in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror in procuraturile teritoriale pe cei 10 titulari.

Convocat in sedinta in aceeasi zi, in baza hotararii irevocabile a Colegiului
specializat a Curtii Supreme de Justitie din 26.10.2017, Consiliul Superior al
Procurorilor a operat modificarea pct.8.6 al Regulamentului Consiliului Superior al
Procurorilor, dispunand 1inscrierea reclamantilor in Registrul candidatilor pentru
suplinirea functiilor vacante de procuror in procuraturile teritoriale.

Dupd evaluarea a 10 titulari de catre Colegiul pentru selectia si cariera
procurorilor, prin Hotararea din 30.11.2017, Consiliul Superior al Procurorilor a propus
Procurorului General numirea celor 10 absolventi in functie de procuror in procuraturile
teritoriale.

Inter alia, mentionam c&a, anterior, la 02.06.2017 Consiliul a anuntat
receptionarea dosarelor si pentru absolventii Institutului National al Justitiei promotia
anului 2017, in prezent fiind in derulare procedurile premergatoare etapei de evaluare
de catre Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor.
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4.2 Cariera procurorilor

4.2.1 Numirea Adjunctilor Procurorului General

Dupd cum este mentionat in pct.22 al Conceptiei de reformd a Procuraturii,
precum si in art.18 din Legea cu privire la Procuratura, actuala formula prin care are loc
numirea adjunctilor Procurorului General contribuie la asigurarea independentei si
eficientei organelor Procuraturii. Adjunctii Procurorului General sunt numiti, la
propunerea Procurorului General, din randul procurorilor in functie, cu acordul
Consiliului Superior al Procurorilor, prin ordinul Procurorului General.

Astfel, in sedinta Consiliului Superior al Procurorilor din 09.03.2017, cu
respectarea termenului de 3 luni de la investirea in functie a Procurorului General, cu
acortul prealabil al Consiliului Superior al Procurorilor, au fost numiti in functie
adjunctii Procurorului General, domnii Igor Popa, Turii Garaba si Mircea Rosioru.

4.2.2 Numirea procurorilor conducéitori, promovarea si transferul

Din numarul total al procurorilor, ale caror performante au fost evaluate de catre
Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor (133), in legatura cu intentia de a
aplica la concursuri pentru ocuparea unor functii de conducere in organele procuraturii,
fie urmarind un transfer intr-o alta functie de procuror, de catre Colegiul pentru selectia
st cariera procurorilor au fost evaluati 91 de procurori in functie, dupd cum urmeaza:

- 15 procurori, candidati la functiile de procuror-sef in cadrul Procuraturii
Generale;

- 4 procurori, candidati la functiile de procuror in cadrul Procuraturii Generale;

- 3 procurori, candidati la functia da procuror-sef a procuraturii specializate;

- 12 procurori, candidati la functiile de adjunct al procurorului-sef al procuraturii
specializate;

- [ procurori, candidati la functiile de procuror in procuratura specializata;

- 11 procurori, candidati la functiile de procurori-sefi ai procuraturilor teritoriale;

- 38 de procurori, candidati la functiile de adjuncti ai procurorilor-sefi ai
procuraturilor teritoriale;

- 1 procuror, candidat la transfer in altd procuratura teritoriala.

Potrivit art.25 alin.(4) din Legea cu privire la Procuratura, mandatul de procuror-
sef al procuraturii, cel de adjunct al procurorului-sef al procuraturii, cel de procuror-sef
al subdiviziunii Procuraturii Generale si cel de adjunct al procurorului-gef al
subdiviziunii Procuraturii Generale este de 5 ani. Aflarea in aceeasi functie a acestora
nu poate depasi 2 mandate consecutive.

In context, pe parcursul anului 2017, au fost numiti in functie 3 procurori-sefi ai
Directiilor si 12 procurori-sefi ai sectiilor din cadrul Procuraturii Generale, procurorul-
sef al procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si 4
adjuncti ai acestuia, 2 adjuncti ai procurorului-sef al Procuraturii Anticoruptie, 5
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procurori-sefi ai procuraturilor teritoriale (mun.Chisinau, raionul Taraclia si cele de
circumscriptie Chisindu, Balti si Cahul) si 29 adjuncti ai procurorilor-sefi ai
procuraturilor teritoriale. Alti 13 procurori au fost transferati, prin concurs, la
Procuratura Generala (4), in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si
Cauze Speciale (7), in alte procuraturi teritoriale (2).

Mentionam ca, in contextul prevederilor regulamentare existente, in procesul de
derulare a concursurilor la functiile de procuror conducator, precum si la functiile de
procuror in Procuratura Generald si procuraturile specializate, Colegiul pentru selectia
si cariera procurorilor a efectuat, in cadrul interviului, testarea abilitdtilor
corespunzatoare, prin solutionarea de catre candidati a spetelor:

- din domeniul managementului;

- pentru testarea abilitatilor specifice functiei si verificarea activitatii de control
lerarhic superior.

Este necesar de mentionat, cd spetele de testare a abilitdtilor specifice functiei si
de verificare a activitatii procurorilor ierarhic inferiori, au fost elaborate de catre
membrii Colegiului, iar spetele din domeniul managementului, au fost elaborate cu
suportul dlui Kevin Lanigan, consilier superior pe justitic, a Sectiel justitie penald si
aplicarea legii, a Ambasadei SUA in Republica Moldova, precum si a ABA ROLI
Moldova — Asociatia Barourilor Americane Initiativd pentru Suprematia Legii din
Moldova.

La prezentarea bilantului activititii Colegiului pentru selectia si cariera
procurorilor, presedintele Colegiului a invocat necesitatea operdrii unor completari la
actele normative existente, prin instituirea unui barem minim al punctajului oferit
candidatului, necesar pentru continuarea participarii la concurs, or, in lipsa situatiilor de
incompatibilitate si in versiunea candidatului unic, existd posibilitatea numirii in functie
nu a celor mai potrivite persoane.

Dinamica ocuparii functiilor de procuror in anul 2017 poate fi vizualizata prin
intermediul datelor tabelului ce urmeaza:

1. | La datade | e real activau procurori 633
31.12.2017
2. | Procurori | e conform art. 55 alin. (1) din Legea cu privire la Procuratura 7
suspendati lin temeiul cauzelor penale |
din functie | e conform art.55 alin.(2) din Legea cu privire la Procuraturd | 26
(inclusiv si lin legdturd cu acordarea concediului pentru ingrijirea
in anii copilului/

precedenti) | o conform art.65 alin.(1) lit.c) din Legea cu privire la 1
Procuratura nr.294 din 25.12.2008 /in legdtura cu
detinerea mandatului de primar/

3. | Procurori | e conform art.54 alin.(4) din Legea cu privire la Procuratura 2
detasati
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4. | Procurori | e numiti Adjuncti ai Procurorului General 3
numiti in | /art.18 din Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din
functiein | 25.02.2016/
anul 2017 | e procurori-sefi ai Directiilor din cadrul Procuraturii Generale 3
e procurori-sefi ai Sectiilor din cadrul Procuraturii Generale 12
e procurori-sefi ai Procuraturilor specializate
e adjuncti ai procurorilor-sefi ai Procuraturilor specializate
e procurori-sefi ai Procuraturilor teritoriale 3)
e adjuncti a1 procurorilor-sefi ai Procuraturilor teritoriale 29
e numiti absolventi ai INJ in baza de concurs, promotia anului 18
2016 /art.20 alin.(1) din Legea cu privire la Procuratural
e procurori transferati in alte subdiviziuni ale Procuraturii 21
La incetarea mandatului, conform art.18 alin.(6) din 1
Legea cu privire la Procuratura
Din ei La incetarea mandatului, conform art.25 alin.(4) din 6
Legea cu privire la Procuratura
Prin promovare, in Procuratura Generala 4
Prin promovare, in Procuratura specializata 7
In altd procuraturd teritoriald 2
Urmare a sanctiunii disciplinare de retrogradare din 1
functie
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V. Activitatea in domeniul formarii profesionale a procurorilor

Conform reglementarilor din Legea cu privire la Procuratura si celor din Legea

privind Institutul National al Justitiei, In domeniul instruirii initiale a candidatilor la
functia de procuror si celei continue a procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor
are un sir de competente, printre care:

» coordoneazd Metodologia de evaluare a calitatii programelor de formare;

desemneaza din randul procurorilor de diferite niveluri reprezentanti in Consiliul
Institutului National al Justitiei;

stabileste numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru instruirea
initiala a procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei;

coordoneaza Regulamentul de organizare si desfasurare a concursului de admitere
pentru formarea initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror;
coordoneaza planul de formare initiala si curriculum-urile disciplinare pentru
cursurile de formare initiald a candidatilor la functiile de judecator si de procuror;
coordoneaza planurile de formare continua; coordoneaza planul de formare a
formatorilor.

5.1. Activitatea in domeniul formarii initiale a candidatilor la functia de

procurorilor

Formarea initiald a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului

National de Justitie se realizeaza conform Planului de invatamant, aprobat de Consiliul
Institutului si coordonat in prealabil de Consiliul Superior al Procurorilor si Consiliul
Superior al Magistraturii.

In anul 2017 Consiliul Superior al Procurorilor a realizat urmitoarele activititi in

domeniul instruirii initiale:

@)

a coordonat proiectului Regulamentului privind modul de organizare si de
desfagsurare a examenului pentru persoanele care candideaza la functia de
judecator sau de procuror in temeiul vechimii in muncd, elaborat de catre
Institutul National al Justitiei (Hotardrea nr.12-10/17 din 24.01.2017);

a aprobat 20 de locuri pentru a fi scoase la concursul de admitere la cursurile
de formare initiala a candidatilor la functia de procuror in cadrul Institutului
National al Justitiei in anul 2018, in temeiul art.7 alin.(1) lit.n) coroborat cu
alin.(3) din Legea privind Institutul National al Justitiei (Hotdrdrea CSP
nr.12-18/17 din 23.02.2017);

a initiat procedura de receptionare si ulterior a expediat in adresa Comisiei de
absolvire a Institutului National al Justitiei, pentru organizarea examenului de
capacitate, cererile a 45 de solicitanti la functia de procuror, in temeiul
vechimii in munca (Hotardrea nr.12-97/17 din 10.08.2017);
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o a desemnat pe domnul Igor Serbinov, procuror din cadrul Procuraturii
Generale, in componenta Comisiei pentru examenele de admitere in anul
2017, in temeiul art.7 alin.(1) lit.1) coroborat cu alin.(3) din din Legea privind
Institutul National al Justitiei (Hotardrea nr.12-120/17 din 10.08.2017);

o a coordonat proiectul Planului de formare initiald a candidatilor la functia de
judecator si procuror pentru perioada 16 octombrie 2017 — 16 aprilie 2019, in
temeiul art.70 alin.(1) lit.1) din Legea prenotata (Hotdrdrea CSP nr.12-127/17
din 07 septembrie 2017).

5.2. Activitatea in domeniul formarii continue a procurorilor

IIn conformitate cu art.7 din Legea nr.152 din 08.06.2006 cu privire la Institutul
National al Justitiei, Planul de invatamdnt pentru cursurile de formare continua a
procurorilor in cadrul Institutului National al Justitiei se aproba de catre Consiliul
Institutului National al Justitiei, dupa coordonarea acestuia cu Consiliul Superior al
Procurorilor./

Potrivit art.32 din Legea cu privire la Procuraturd, la formarea profesionalad
continud a procurorului trebuie sa se tind cont de dinamica procesului legislativ.
Aceastd formare consta in special in aprofundarea cunostintelor cu privire la legislatia
internd, actele internationale la care Republica Moldova este parte, jurisprudenta
instantelor de judecata nationale si internationale.

Responsabilitatea pentru formarea profesionald continud a procurorilor revine
Institutului National al Justitiei, conducatorilor procuraturilor in care acestia isi
desfasoard activitatea, precum si fiecdrui procuror in parte prin pregatirea sa
individuala.

Procurorii participa, cel putin 40 de ore anual, la programe de formare
profesionald continud organizate de Institutul National al Justitiei, la programe
organizate de alte institutii de Invatamant superior din tard sau din strainatate, la alte
forme de perfectionare profesionala.

Formarea profesionala continud a procurorilor se realizeaza, tinandu-se cont de
necesitatea specializirii lor. In cadrul fiecirei procuraturi, activitatea de formare
profesionald continua trebuie sa se organizeze periodic, prin familiarizarea procurorilor
cu toate Instructiunile executorii si recomandarile cu caracter metodic, parvenite de la
Procuratura Generald — institutie abilitata cu competente de unificare a practicilor la
nivel national.

Optand asupra tematicilor abordate in cadrul seminariilor, procurorii conducatori
trebuie sa tind cont de sugestiile si de necesitatile individuale ale procurorilor si sé le
ofere acestora posibilitatea de a-si alege domeniul in care doresc sa se perfectioneze.

in contextul reglementirilor enuntate supra, dupa consultarea cu procurorii
procuraturilor specializate si teritoriale a necesitdtilor de instruire, la 16.11.2017
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Consiliul Superior al Procurorilor a coordonat proiectul Planului de formare continua a
candidatilor la functia de judecétor si procuror pentru anul 2018 (Hotdrdrea nr.12-
159/17).

Astfel, potrivit evidentei Institutului National al Justitiei, doar in cadrul
Institutului National al Justitiei au fost instruiti 621 de procurori.

Avand in vedere remarcile facute in raportul de activitate al presedintelui
Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor pentru anul 2017, urmeaza ca
procurorii conducdtori sd monitorizeze indeaproape procesul de instruire continud si sa
intervina pe langa subdiviziunea resurse umane a Procuraturii Generale, astfel incat de
instruirile continui sa beneficieze toti subalternii si sa realizeze baremul minim de 40 de
ore per an.

Pe langa Institutul National al Justitiei, un sir de alte activitati de instruire au fost
desfasurate in parteneriat, sau cu concursul Oficiului Consiliului Europei de la
Chisindu, Ambasadei SUA si a echipet ABA ROLI Moldova, Proiectului Delegatiei
UE, fundatiei germane IRZ, altor parteneri de dezvoltare.

In alta ordine de idei, incepand cu anul 2017, Institutul National al Justitiei
organizeaza si formarea continui a consultantilor procurorului, conform planului de
formare aprobat de Consiliul INJ, dupa coordonare prealabila cu Consiliul Superior al
Procurorilor (art.32 din Legea nr.152 din 08.06.2006 privind Institutul National al
Justitiei). Numarul de ore de formare continua, pe care trebuie sa il acumuleze anual
consultantii procurorului, se stabileste de Consiliul INJ, dupa consultarea opiniei
Consiliului Superior al Procurorilor.

Astfel, la 16.11.2017, Consiliul Superior al Procurorilor a coordonat proiectul
Planului de formare continud a grefierilor, asistentilor judeciri, sefilor secretariatelor
instantelor judecatoresti, consultantilor procurorului, consilierilor de probatiune si a
avocatilor care acorda asistentd judiciara gratuita de stat, pentru anul 2018, in temeiul
art.7 alin.(2) lit.h) coroborat cu alin.(5) al aceluiasi articol din Legea nr.152 din
08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei, insistandu-se asupra majorarii

numarului de beneficiari ai instruirii de la 30 la 70 de consultanti ai procurorului
(Hotdrdrea nr.12-160/17).

5.3. Cumularea functiei de procuror cu activitatea didactica si stiintifica

Prin Hotararea nr.12-244/16 din 27 10.2016 Consiliul Superior al Procurorilor a
aprobat regulile privind cumularea functiei de procuror cu activitatea didactica si
stiintifica. Potrivit normelor stabilite, procurorul poate realiza cumulul in cel mult doua
contracte individuale de muncd, iar activitatea didactica si/sau stiintificd poate fi
desfasuratd de procuror in cadrul facultatilor si/sau institutiilor de invatamant la
disciplinele de profil, ceea ce permite procurorului sa se autoperfectioneze si sa-si ridice
nivelul de instruire profesionala.
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Totodata, procurorul poate desfasura activitatea didacticd si stiingifica atat in
cadrul programelor de studii superioare de licenta (ciclul I), cat si in cadrul programelor
de studii superioare de master si de doctorat (ciclurile II si III) si doar in cadrul
institutiilor de invatdmant care au fost supuse procesului de evaluare externd, in
vederea autorizarii de functionare provizorie, conform metodologiilor elaborate de
Agentia Nationald de Asigurare a Calitatii in Invataimantul Profesional si aprobate de
Guvern.

In context, pe parcursul anului 2017, Consiliul Superior al Procurorilor a aprobat
cererile a 8 procurori privind practicarea activitatii didactice la institutii superioare de
invatamant (o cerere a fost respinsa), in cadrul facultatilor de drept (Universitatea de
Stat din Moldova; Universitatea de Studii Europene din Moldova; Universitatea de Stat
,Alecu Russo”; Universitatea de Studii Politice si Economice Europene ,,Constantin
Stere”; Universitatea de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul; Universitatea de Stat din Comrat
etc.).

Urmare a reevaludrii grilei de formatori din cadrul Institutului National al
Justitiei, incepand cu anul 2018 Consiliul Superior al Procurorilor isi propune sa
examineze inclusiv chestiunea cumularii functiei de procuror cu activitatea didactica in
cadrul Institutului National al Justitiei.
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VI. Atributii in materie de incurajare, raspundere disciplinara si etica
profesionala

6.1. Incurajarea procurorilor pentru succese in activitate

Masurile de incurajare se aplica procurorilor prin ordin al Procurorului General,
la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor.

Conform noilor reglementari in materie, incurajarea procurorilor se realizeaza in
temeiul art.35 din Legea cu privire la Procuratura si a Regulamentului privind aplicarea
masurilor de incurajare a procurorilor si acordarea distinctiilor Procuraturii, elaborat in
contextul reformei institutionale si aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-259/16 din 22.12.2016.

La aprecierea gradului de incurajare al procurorilor Consiliul s-a ghidat de unele
criterii, care decurg inclusiv din Legea prenotata si din prevederile Regulamentului,
dupa cum urmeaza:

a) propunerile de incurajare sd fie inaintate doar de catre numiti subiectii;

D) pentru incurajare sa fie propusi procurorii cu cei mai buni indicatori de
performanta calitativi §i cantitativi;

C) ponderea procurorilor propusi spre incurajare sa nu depaseasca 10-15% din
efectivul subdiviziunii;

d) se fie respectata consecutivitatea ierarhica a distinctiilor;

e) sd fie luata in consideratie vechimea in munca a procurorului;

Q) propunerile de incurajare sa nu vizeze procurorii care cad sub incidenta
restrictiilor prevazute in Lege si Regulament.

Astfel, luand in consideratie rezultatele activitatii desfasurate, indicatorii de
performantd calitativi si cantitativi obtinuti, calitatile profesionale si morale ale
procurorilor mentionati in prezentarile naintate, criteriile enuntate, in anul 2017
Consiliul Superior al Procurorilor a propus Procurorului General incurajarea a 88 de
procurori, 13 ex-procurori, veterani ai organelor Procuraturii, 3 membri ai organelor de
autoadministrare ale procurorilor din randul societitii civile si Misiunea Norvegiana de
Experti pentru Promovarea Suprematiei Legii in Moldova (NORLAM).

6.2. Activitatea punitiv-disciplinara

Conform reglementarilor in vigoare, sarcina de a preveni savarsirea de cétre
procurori a abaterilor disciplinare sau a incélcarilor de etica, prin stabilirea unor fapte si
imprejurari ca fiind, sau nu, compatibile cu standardele de conduita ale acestora, revine
in aspect de investigatie Inspectiei procurorilor, subdiviziune aflatd in subordinea
Procurorului General, iar in aspect judiciar — Colegiului de disciplina si etica.
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Consiliul mentioneaza ca indeplinirea cu maxima diligentd a atributiilor de
serviciu, demonstrarea unei conduite ireprosabile 1n societate, respectarea regimului de
deontologiei procurorilor.

Potrivit evidentei Inspectiei procurorilor, in perioada anului 2017 au fost
examinate 112 sesizari 1n privinta a 115 procurori. Inspectia procurorilor s-a autosesizat
in 9 cazuri, inclusiv in 6 din ele - in baza informatiilor difuzate de mass-media.

In 45 de cazuri au fost identificate temeiuri de tragere la rispundere disciplinari
si au fost intocmite rapoarte care, impreund cu deciziile si materialele procedurii
disciplinare, au fost transmise Colegiului de disciplind si eticd, pentru examinare.
Colegiului de disciplina si etica a examinat, cu pronuntarea hotararilor, 39 de proceduri
disciplinare, din care 2 proceduri disciplinare in privinta a 2 procurori au fost conexate
intr-o procedura unica, iar alte 4 proceduri la finele anului 2017 erau pendinte in fata
Colegiului.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui abateri
disciplinare, in 55 de cazuri inspectorii din cadrul Inspectiei procurorilor au emis decizii
de incetare a procedurii disciplinare, din motiv ca nu au fost identificate temeiuri de
tragere la raspundere disciplinara.

Urmare a reevaludrii cadrului normativ existent, Consiliul Superior al
Procurorilor a constatat vidul de reglementare, in partea ce vizeaza mecanismul de
contestare a deciziilor de incetare, adoptate de Inspectia procurorilor. Astfel, la 23
februarie 2017 au fost operate modificari la Regulamentul privind modul de organizare
si functionare a Colegiului de disciplina si etica (Hotardrea CSP nr.12-13/17).

Din numarul indicat supra al sesizarilor respinse de catre Inspectia procurorilor,
cu incetarea procedurilor disciplinare in privinta procurorilor, 20 de hotarari au fost
contestate de catre autorii sesizarilor (avocati si petitionari) la Colegiul de disciplind si
eticd, toate fiind respinse ca neintemeiate, cu mentinerea deciziilor adoptate.

In 14 cazuri a fost dispusa incetarea procedurii disciplinare, pe motiv ci nu a fost
constatata o abatere disciplinara.

In perioada de raport au fost depuse 31 de contestatii asupra Hotararilor
Colegiului, in ordinea prevazuta de art.85 alin.(4) al Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire
la Procuratura, din ele:

- 10 contestatii — de catre Inspectia procurorilor;

- 5 contestatii — de catre autorii sesizarilor (4 contestatii au fost retrase),

- 16 contestatii — de catre procurorii sanctionati.

/De mentionat ca in unele situatii, contestatiile au parvenit din partea mai multor
solicitanti/.

Urmare a examinarii contestatiilor impotriva Hotararilor Colegiului de disciplina
st etica, Consiliul Superior al Procurorilor a decis:

e admiterea contestatiilor :
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- cu modificarea hotararii Colegiului in sensul agravarii sanctiunii — 5
hotarari;

- cu modificarea hotararii Colegiului in sensul atenudrii sanctiunii — 5
hotarari;

- admiterea partiald a contestatiilor, cu modificarea sanctiunii in sensul
agravarii in privinta a doi din trei procurori - 1 hotarare;
e respingerea contestatilor:

- cu mentinerea hotararilor Colegiului — 15 hotarari;
¢ la finele anului 1 contestatie este pendinte la Consiliul Superior al Procurorilor.

Dinamica si categoriile sanctiunilor disciplinare irevocabile, aplicate procurorilor
in anul 2017, se prezintd conform datelor din tabelul ce urmeaza:

Total procurori sanctionati 33

Pedeapsa disciplinara aplicata Nr. procurorilor sanctionati
1. Avertismentul 11
2. Mustrarea 14
3. Retrogradarea in functie 1
4. Eliberarea din functia de procuror 7

Aplicarea sanctiunilor disciplinare de eliberare din functie a fost dictata de
admiterea de catre procurorii urmariti disciplinar a unor incalcari grave in activitatea
lor, de conduita necorespunzatoare a acestora in calitate de procuror, dar si pentru lipsa
de integritate. Consiliul Superior al Procurorilor, impreund cu Colegiul de specialitate
din subordine, va continua aceleasi tendinte de intoleranta vis-a-vis de abaterile
disciplinare.

6.3 Suspendarea din functie a procurorilor suspendati in legatura cu
pornirea urmaririi penale

In anul 2017 Consiliul a manifestat o preocupare constanti in privinta
responsabilizarii procurorilor, in special prin exercitarea atributiilor in materie
disciplinard si prin intoleranta fatd de coruptia in sistem, transpusa in practicd prin
hotararile de suspendare din functie a 5 procurori, pana la rdméanerea definitivd a
hotararilor, urmare a initierii cauzelor penale in privinta acestora.
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VII. Demisia din functie a procurorilor

Dinamica si temeiurile demisionarii din functie a procurorilor in anul 2017:

Potrivit competentei Procurorului General

1 | Procurori eliberati din functie urmare a depunerii cererii de demisie 20
(art.58 alin.(1) lit. a) din Legea cu privire la Procuratura)

2 | Procurori eliberati din functie in legatura cu atingerea plafonului de 2
varsta (art.57alin.(1) lit. b) din Legea cu privire la Procuratura)

3 | Procurori eliberati din functie in legiatura cu raimanerea definitiva a 2
sentintei (art.57alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la Procuratura

4 | Procurori eliberati din functie in cazul decesului (art.57 alin.(1) lit. g) 1

din Legea cu privire la Procuratura)

La propunerea Consiliului Superior al Procurorilor
5 | Procurori eliberati din functie in conditiile art.58 alin.(1) lit.d) din 7
Legea cu privire la Procuratura (aplicirii sanctiunii disciplinare de
eliberare din functia de procuror)
6 Total procurori eliberati din functie 32

Majoritatea cererilor procurorilor demisionati din functie in anul 2017 au fost
intemeiate fie pe intentia de obtinere a licentei pentru exercitarea profesiei de avocat, fie
in legdtura cu numirea in functia de judecator.
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VIII. Alte domenii de interventie

8.1. Cooperarea internationala, inclusiv cu partenerii de dezvoltare

In perioada 23 si 24 noiembrie 2017, presedintele Consiliului Superior al
Procurorilor a participat la cea de-a doua editie a forumului Roméania - Republica
Moldova in domeniul justitiei, desfasurat la Bucuresti. In cadrul formului, a fost
realizatd o prezentare asupra deruldrii reformei justitiei si in special a organelor de
autoadministrare ale procurorilor. In paralel, a fost organizati si o sedintd de lucru, in
format mixt, la lucrarile carora au participat membrii Consiliului Superior al
Procurorilor si ai Consiliului Superior al Magistraturii din Republica Moldova.

Astfel, avand la baza Protocolul de colaborare tripartit, au fost puse in discutie si
stabilite noi actiuni si activitati, menite sa eficientizeze activitatea Consiliilor si sa
consolideze capacitdtile acestor organe.

Evolutia constant bund a reformei Procuraturii in Republica Moldova, a
determinat Oficiul de la Kiev al Consiliului Europei sa organizeze in perioada 26-29
noiembrie 2017, pentru membrii organelor de autoadministrare din Ucraina, o vizita de
studiu la Chisinau. In cadrul vizitei de lucru, membrii organelor de autoadministrare de
la Chisinau si-au impartasit experienta si rezultatele obtinute cu colegii ucraineni, fiind
abordate chestiuni despre evaluarea a performantelor, selectie, carierd, raspundere
disciplinara etc.

In altd ordine de idei, se mentioneaza frecventele sedinte de lucru, pe care
membrii Consiliului Superior al Procurorilor le-au avut de-a lungul anului 2017 cu
diversi parteneri de dezvoltare, urmarindu-se atit transparenta procesului decizional de
elaborare a actelor normative, cat si organizarea diferitor ateliere de lucru pentru
instruirea procurorilor din Republica Moldova.

Astfel, cu concursul partenerilor de dezvoltare a fost definitivat textul
Regulamentului Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, au fost realizate
multiple instruiri atat pentru membrii organelor de autoadministrare, cat si pentru alti
procurori-beneficiari.

Printre partenerii de dezvoltare, cu care Consiliul Superior al Procurorilor a
stabilit relatii de cooperare durabile, mentionez Oficiului Consiliului Europei de la
Chisinau, Ambasada SUA si echipa ABA ROLI Moldova, Proiectul Delegatiei UE,
fundatia germana IRZ, alti parteneri de dezvoltare.

Mentionam aici aportul substantial al proiectului Oficiului Consiliului Europei de
la Chisinau, Sustinerea reformei justitiei penale in Republica Moldova, care a oferit
asistenta prin contractare a expertilor pentru: elaborarea Regulamentelor organelor de
autoadministrare; efectuarea unui Raport-studiiu cu privire la necesitatile Consiliului
Superior al Procurorilor pentru perioada anilor 2017-2018; achizitionare de echipament
IT in suma totala de peste 50000 Euro.
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Pe aceasta cale, multumim tuturor partenerilor de dezvoltare pentru contributia la
fortificarea capacitatilor Consiliului Superior al Procurorilor, rimanand in speranta ca
activitatile cu toti acesti parteneri vor avea continuitate $i un impact pozitiv asupra
institutiei.

8.2. Avizarea unor proiecte de acte normative

Pe parcursul perioade de raport, Consiliul s-a implicat si a desfasurat activitati de
avizare a unor acte legislative si normative propuse in acest scop, in special care tin de
asigurarea functionalitatii sistemului procuraturii, elaborarea unor norme regulamentare
de natura sa asigure buna organizare a acestuia.

8.3. Contestarea hotararilor Consiliului Superior al Procurorilor

Potrivit art.79 din legea cu privire la Procuratura, hotararile Consiliului Superior
al Procurorilor pot fi contestate la Curtea Suprema de Justitie, in completul de judecata
care examineaza contestatiile Tmpotriva hotararilor Consiliului  Superior al
Magistraturii, de orice persoand vatamata intr-un drept al sau intr-un termen de 10 zile
lucrdtoare de la data la care hotararea vizata i-a fost comunicata.

Astfel, pe parcursul anului 2017, Consiliul Superior al procurorilor a fost atras in
urmatoarele litigii:

1. Petrenco Grigore, Petcov Alexandr impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor, prin contestarea Hotararii nr.12-264/16 din 29.12.2016 ,,Cu privire la
incurajarea unor procurori cu prilejul Zilei lucratorului Procuraturii” (Cererile respinse
la 03.02.2017).

2. Grigore Petrenco, Aparatului Presedintelui Republicii Moldova si Platon
Veaceslav Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor, intervenient accesoriu
Procurorul General al Republicii Moldova, cu privire la anularea hotararilor Consiliului
Superior al Procurorilor nr. 12-234/16 din 22 septembrie 2016, nr. 12-243/16 din 27
octombrie 2016, nr. 12-250/16 din 22 noiembrie 2016 si nr. 12-255/16 din 07 decembrie
2016. (Cererile respinse la 30.03.2017)

3. Rosco Alexandr si Grigorciuc Pavel impotriva Consiliului Superior al
Procurorilor cu privire la anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-
255/16 din 07 decembrie 2016 ,,Cu privire la desemnarea invingatorului concursului
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General” si a Decretului
Presedintelui Republicii Moldova nr. 2495-VII din 8 decembrie 2016 privind numirea
domnului Eduard Harunjen in functia de Procuror General. (Cererile respinse la
07.04.2017).

4. Stoicev Dumitru Tmpotriva Consiliului Superior al Procurorilor privind
anularea hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-21/17 din 02 martie 2017
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,,Cu privire la contestarea hotararii Colegiului de disciplina si etica nr. 13-3/16 (I11) din
22 decembrie 2016 in privinta procurorului Dumitru Stoicev” si hotédrarii Colegiului de
disciplina si etica din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 13-3/16 (111)
din 22 decembrie 2016”.(Cererea respinsa la 19.04.2017).

5. Ceban Radu, Epure Ghennadi, Paun Alexandru, Gumenitd Sergiu, Craciun
Valeri, Irina Murgulet, Oprea Vasile, Codreanu Irina, Marit Carolina si Nastas Augustin
impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, cu privire la anularea pct. 4 din hotararea
Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-54/17 din 02 iunie 2017 ,,Cu privire la
inscrierea candidatilor la functia de procuror in Registrul candidatilor la functia de
procuror in procuratura teritoriald si transmiterea dosarelor candidatilor in Colegiul
pentru selectia si cariera procurorilor” si obligarea includerii in Registrul candidatilor
pentru suplinirea functiilor vacante de procuror in procuraturile teritoriale. (Cererea
admisa la 26.10.2017).

6. Busuioc Nadejda impotriva Consiliului Superior al Procurorilor, intervenient
accesoriu Procurorul General, cu referire la anularea hotararii Consiliului Superior al
Procurorilor nr.12-70/17 din 10 iulie 2017 ,,Cu privire la cererea unui procuror cu
privire la transferul intr-o procuratura de acelasi nivel”.

La 11.12.2017 procesul a fost incetat pe motivul renuntarii reclamantei la cerere.

La finele anului 2017, pe rolul Curtii Supreme de Justitie erau pendinte 3 pricini,
in care obiectul litigiului il formau hotarari ale Consiliului Superior al Procurorilor in
materie disciplinara.

8.4. Transparenta

Activitatea Consiliului privind asigurarea principiului transparentei este una
semnificativa, prin cresterea gradului de transparentd, informarea corectd si completa,
asigurarea liberului acces la informatii de interes public, comunicarea cu publicul,
acestea cerand obiectivitate, corectitudine si rapiditate in activitatea Consiliului.

Transparenta in activitate se asigurd permanent prin publicarea pe pagina web
oficiala a Procuraturii (link-ul Consiliului Superior al Procurorilor) a hotararilor si a
ordinii de zi a sedintelor.

Pe parcursul anului 2017, in adresa Consiliului Superior al Procurorilor au
parvenit 162 de petitii si adresari de la persoanele fizice si juridice. Din ele, 95 petitii au
fost primare, iar 67 - repetate.

43 de sesizari ale cetdtenilor despre pretinse abateri disciplinare din partea
procurorilor, conform competentei, au fost expediate Inspectiei Procurorilor (26 —
asupra actiunilor procurorilor din procuratura mun.Chisinau, 13 — din procuraturile
raionale si municipale, 4 — din procuraturile specializate).

Consiliul a examinat si a oferit raspuns la 7 petitii.
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Problematica reclamata de petitionari a vizat, in principal, ilegalitatea masurilor
dispuse si hotararilor adoptate de procurori in cauzele penale sau, dupa caz, conduita
necorespunzatoare a procurorilor etc..
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IX. Concluzii

In calitate de garant al autonomiei, obiectivitatii si impartialitatii procurorilor,
Consiliul Superior al Procurorilor si colegiile din subordinea sa au intreprins un vast
spectru de actiuni, activitati si masuri, menite sa realizeze misiunea de atingere a
obiectivelor si sarcinilor ce derivd din Constitutia Republicii Moldova, Legea cu privire
la Procuraturad, alte acte legislative conexe sau alte acte cu caracter normativ.

Desi lipsiti de o baza materiala adecvata, in lipsa resurselor financiare si cu un
potential redus de resurse umane, datoritd eforturilor intreprinse, consider ca etapele de
implementare a reformei institutiei, atdt ca volum, céat si pe dimensiunea respectarii
termenelor fixate in Lege, in mare parte, au fost respectate.

In acelasi timp, vulnerabilititile identificate in activitatea organelor de
autoadministrare (lipsa de facto a unui buget autonom, a sediului si a personalului
aparatului CSP, asigurarea tehnico-materiala insuficienta) au fost solutionate doar din
perspectiva legala sau organizatoricd, beneficiile reale urmand a fi culese in anul 2018.
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X. Prioritatile Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2018

1. Realizarea actiunilor incluse in Programul de dezvoltare strategica a Procuraturii
si Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2016-2020.

2. Elaborarea cadrului bugetar pentru perioada anilor 2019-2021, care va reprezenta
etapa de asigurare a continuitatii Tn procesul de elaborare si implementare a politicii
fiscal-bugetare pe termen mediu a Consiliului Superior al Procurorilor.

3. Pregatirea platformei pentru participare la procesul de rectificare a bugetului
Consiliului Superior al Procurorilor pentru anul 2018 si elaborarea proiectului de buget
pentru anul 2019, cu prezentarea acestora Ministerului Finantelor.

4. Reparatia sediului Consiliului Superior al Procurorilor, situat in mun.Chisinau,
bd.Stefan cel Mare si Sfant, 73.

d. Demararea procedurilor pentru achizitionarea mobilierului, echipamentului si
tehnicii de calcul, care sa asigure functionalitatea Consiliului Superior al Procurorilor.

6. Elaborarea fiselor de post restante ale personalului Aparatului Consiliului
Superior al Procurorilor si initierea procedurilor de concurs pentru selectarea acestui
personal.

7. Conectarea Consiliului Superior al Procurorilor la sistemele informationale si
lansarea paginii web oficiale a Consiliului Superior al Procurorilor, inclusiv cu
asigurarea transferului de informatii de pe pagina web oficiala a Procuraturii.

8. Instituirea unei baze de date comune de catre Consiliul Superior al Procurorilor si
Procuratura Generala, cu privire la cariera procurorilor (E-resurse);
Q. Organizarea, prin intermediul Colegiului de evaluare a performantelor

procurorilor g1 a Colegiului pentru selectia si cariera procurorilor, a concursurilor
initiate pentru ocuparea functiilor de procuror conducator.

10. Initierea procedurilor legale de ocupare a functiilor vacante de procuror in
procuraturile teritoriale.

11.  Identificarea partenerilor de dezvoltare care sda contribuie in comun cu
reprezentantii organelor de autoadministrare ale procurorilor la elaborarea Indrumarului
cu privire la interpretarea normelor de eticd si care sd contind exemple practice privind
incalcarea prevederilor Codului de etica a procurorului.

12.  Cristalizarea unor politici punitive 1n domeniul raspunderii disciplinare,
proportionale faptelor imputabile procurorilor.

13. Publicarea pe paginile web oficiale ale Procuraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor a tuturor hotdrarilor si proceselor-verbale ale sedintelor, inclusiv
practicarea furnizarii unor comunicate de presa, prin care sa informam procurorii si
societatea civila despre activitatea tuturor organelor de autoadministrare.

14.  Continuarea conlucrarii cu Institutul National al Justitiei, precum si implicarea
partenerilor de dezvoltare in procesul de instruire continua a procurorilor, astfel incat
instruirile sa derive din necesitdtile reale ale procurorilor.
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15. Instituirea unui grafic care sd permita evaluarea ordinara a procurorilor, astfel
incat, pana la finele anului 2020, toti procurorii din republica sa fie supusi procedurii de
evaluare.

16. Instituirea unui grafic care sa permitd verificarea starii de sanatate a tuturor
procurorilor in functie, astfel incat, pana la finele anului 2020, toti procurorii din
republicad sa fie supusi procedurii de verificare a starii de sdnatate.

17.  Elaborarea si aprobarea modelului legitimatiei membrilor Consiliului Superior al
Procurorilor.

Ex-presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor Mircea ROSIORU
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