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SCRISOARE DE MOTIVATIE

Prezenta scrisoare de motivare a fost intocmita in legdturd cu anuntarea de cétre Consiliul
Superior al Procurorilor, potrivit Hotararii nr.1-177/2023 din 23 octombrie 2023, a concursului
pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General.

In acest context, Vi prezint candidatura mea pentru functia de Procuror General.

Activez in functia de procuror de peste 15 ani, incepand cu 16 octombrie 2007. Pe parcursul
activitdtii am exercitat functia de procuror in Procuratura mun. Chisindu si Procuratura
Anticoruptie, in cadrul cdrora am condus si exercitat urmarirea penald in diverse cauze cu diferit
grad de cdmplexitate, precum si am reprezentat invinuirea in fata instantei de judecata.

Atat in cadrul Procuraturii mun. Chisindu, cét si in cadrul Procuraturii Anticoruptie am
exercitat si functii de conducere (a se vedea CV-ul anexat), perioadd in care am valorificat
competentele organizatorice, manageriale dar si competente procesuale de procuror ierarhic
superior. incepand cu 12 octombrie 2022, exercit functia de Procuror General interimar.

Experienta acumulatd in functiile exercitate pdnd in prezent imi permit sd cunosc
provocdrile si neajunsurile cu care se confrunta sistemul Procuraturii precum si sa identific soluii
viabile pentru depdsirea acestora, sd stabilesc domeniile de interventie si sd prioritizez
actiunile/masurile ce se impun de a fi realizate.

Inaintarea candidaturii mele pentru aceastd functie a fost determinatid de dorinta si
necesitatea de a asigura continuitate initiativelor si proceselor incepute in perioada exercitérii
functiei de Procuror General interimar.

Totodatd pentru mine, inaintarea candidaturii la functia de Procuror General constituie un
act de curaj, onoare si o provocare la care consider ca voi rispunde cu succes.

Exercitarea functiei de Procuror General se prezintd a fi o sarcind extrem de dificila si
responsabild, motiv pentru care am decis sd raspund Intr-un mod pozitiv acestei provocéri, avand
increderea cé voi reusi sé transform in valoare toate capacitétile si experienta acumulatd pentru o
contributie calitativd Procuraturii la respectare ordinii de drept, efectuarea justitiei, apérarea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societétii.

Activitate mea profesionald de pand acum a fost dedicatd imperativului asigurarii
suprematiei legii, apérdrii si promovarii drepturilor si intereselor legitime ale omului, participand
cu maxima diligenta la respectarea ordinii de drept si inféptuirea justitiei.

Am exercitat functia de procuror si procuror-sef cu onoare, demnitate, integritate si
- dedicatie. Urmare a activitafii profesionale am acumulat o vastd experientd in domeniul urmdririi
penale si judecdrii cauzei si am promovat mereu cele mai inalte standarde in materia drepturilor

omului.




in urma intregii activitafi profesionale in domeniul juridic, in functia de procuror céit si de
conduciator al institutiei Procuraturii, am atins acel nivel de intelepciune si am dobéndit acele
abilitdfi si capacititi care ma fac sd cred, ca sunt in masura sa pretind la mandatul de Procuror
General.

in functia de Procuror General voi avea posibilitatea sd-mi valorific la maxim potentialul
si expertiza obfinuta de-a lungul timpului, in vederea realizarii rolului si a atributiilor Procuraturii,
precum si sporirii increderii justitiabililor in actul de justitie per se.

In cadrul mandatului de Procuror General, unul dintre obiectivele de bazi ce necesiti a fi
realizat este cel de consolidare si capacitare a Procuraturii. Realizarea acestui obiectiv va avea ca
rezultat o institutie absolut autonoma, care va livra rezultate pe masura asteptdrilor din societate.

Am toatd increderea cd in cadrul mandatului de Procuror General, voi reusi sa valorific
experienta, capacitétile si priceperea, indeplinind cu onoare, constiinta i fard partinire atributiile
ce-mi revin, iar urmare a depunerii eforturilor comune, imaginea Procuraturii in societate si

imaginea justitiei in ansamblu, se va imbundtati considerabil.

Munteanu Ion SEMNAT

Candidat ?eﬁa de Procuror General
28.12.20
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INTRODUCERE (aspecte generale/introductive)

Conceptul de management si dezvoltare institutionald a Procuraturii (in continuare -
Concept) este elaborat pentru perioada anilor 2023-2030 si reprezintd un document strategic in
care sunt trasate obiectivele generale si specifice ale subsemnatului in calitate de candidat la

functia de Procuror General.

Prezentul document contine un set de méasuri §i actiuni prioritare pentru consolidarea si
capacitarea Procuraturii in calitate de institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti,
eficientizarea activitdtii de urmdrire penald si judiciara, imbunitatirea imaginii institutionale si a
comunicdrii cu societatea civild si mass-media, dezvoltarea mecanismelor de cooperare a
Procuraturii cu alte institutii de drept si aplicare a legii, precum si consolidarea garantiilor si a

statutului procurorului.

Punctez ca, activitatea de peste 15 ani in cadrul Procuraturii, timp in care am exercitat
functia de procuror in Procuratura mun. Chisindu si Procuratura Anticoruptie, precum si functiile
de conducere pe care le-am ocupat in cadrul acestor Procuraturi, inclusiv functia de Procuror
General interimar pe care o exercit in prezent, imi permit pe deplin sa inteleg provocirile cu care
se confruntd Procuratura, procurorii §i personalul Procuraturii. Astfel, toatd experienta acumulati
in acesti ani in functiile detinute imi permite s& identific si s implementez solutiile viabile atét

pentru activitatea de urmdrire penald cat i pentru cea manageriala.

Masurile si actiunile prezentate in prezentul Concept sunt elaborate tinind cont de
principiul legalitatii, transparentei, eticii, integritatii si eficientei. O atentie deosebiti este acordata
dezideratului de asigurare a independentei procurorului, consolidarii garantiilor procurorului, in
special prin depunerea tuturor eforturilor in vederea obtinerii pentru procurori a statutului de
magistrat. La fel, printre prioritatile cheie pentru mandatul de Procuror General se enumera si
consolidarea si capacitarea Procuraturilor specializate, evaluarea eficientei si a necesititilor
procuraturilor teritoriale, precum si imbunititirea prestatiei procurorului in exercitarea atributiilor

de serviciu.

In vederea realizirii obiectivelor propuse precum si pentru monitorizarea indicatorilor de
performanta a implementarii actiunilor reflectate in prezentul document, acestea din urma vor fi
incluse in Programul de Dezvoltare Strategica (PDS) a Procuraturii si respectiv in Planul de

activitate al Procuraturii.
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CAPITOLUL L. STAREA DE FAPT SI DE DREPT IN SISTEMUL PROCURATURII
1.1. Misiunea Procuraturii - institutie publicd autonomai in cadrul autoritiitii judeciitoresti

Procuratura este o institutie publicd autonoméd in cadrul autoritétii judecdtoresti ce
contribuie la infiptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale
persoanei, societdfii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri
prevazute de lege (art.124 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova).

Organizarea si activitatea Procuraturii sunt transparente si presupun garantarea accesului
societdtii si al mijloacelor de informare in masé la informatiile despre aceastd institufie, cu
exceptiile previzute de lege si cu asigurarea respectérii regimului datelor cu caracter personal
(art.3 alin.(2) din Legea nr.3). Procuratura este independenta de puterile legislativa, executiva si
judecétoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de oricare alte
institutii, organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este interzisa.
Procuratura coopereaza cu alte autoritéti pentru realizarea functiilor previzute de prezenta lege.
(art.3 alin.(3) din Legea nr.3).

Procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd care exercitd atributiile
Procuraturii, previzute de Constitutie, de prezenta lege, de alte acte legislative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit in aceastd functie in modul
previzut de prezenta lege (art.2 din Legea nr.3). Procurorul isi desfasoara activitatea in baza
principiilor legalitétii, impartialitatii, rezonabilitatii, integritatii si independentei procesuale, care
ii oferd posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneaza (art.3 alin.(4) din Legea nr.3). Procurorul este obligat, prin intreaga sa activitate, si
asigure suprematia legii, sd respecte drepturile si libertdtile persoanelor, egalitatea lor in fata
legii, sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile
judiciare indiferent de calitatea acestora, si respecte Codul de etica al procurorilor si s participe
la formarea profesionala continua. (art.3 alin.(7) din Legea nr.3).

Se atestd astfel, ca misiunea Procuraturii este de a depune toate eforturile necesare pentru
asigurarea eficientd prin intreaga sa activitate a suprematiei legii, a drepturilor si libertitile
persoanelor, a societéfii si statului in limitele principiului legalitatii. Pentru indeplinirea efectiva
si la cel mai inalt nivel a misiunii Procuraturii, este nevoie de o comunicare interni corecta si
clard intre managerului institutiei si corpul de procurori, consolidarea si motivarea acestora, si
crearea unui climat pozitiv institutional. Iar prin asigurarea implementarii acestor componente,
increderea justitiabililor, a societdtii precum si randamentul oferit de cétre Procuraturi ar creste

considerabil.
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1.2. Structura institutiei

Procuratura este un sistem unic, care include: a) Procuratura Generald; b) procuraturile
specializate; ¢) procuraturile teritoriale. (art.7 alin.(1) din Legea nr.3) Numdrul total de procurori
in cadrul Procuraturii se stabileste de catre Parlament, la propunerea Procurorului General si cu
avizul Consiliului Superior al Procurorilor. Numérul procurorilor din fiecare procuraturd este
stabilit de cétre Consiliul Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului General (art.7
alin.(2) din Legea nr.3). Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a
procuraturilor teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se modificd de Procurorul
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor (art.7 alin.(3) din Legea nr.3).

O structurd corespunzitoare a subdiviziunilor Procuraturii raportatd la competentele
materiale de investigare a infractiunilor reprezintd un element substantial si primordial pentru un
management eficient al resurselor umane §i pentru asigurarea unui randament pozitiv de
efectuare/exercitare a urmdririlor penale in timpi utili §i rezonabili precum si de asigurare a
reprezentdrii invinuirii asupra cauzelor penale.

Astfel, pentru buna organizare si eficientizarea activititii Procuraturilor specializate (in
continuare PS), consider necesard consolidarea normativd a autonomiei acestor procuraturi
precum si capacitarea potrivit necesitatilor existente.

in acest context, in calitate de actiuni primare se impun urmétoarele:

- modificarea structurii PS, inclusiv completarea suficientd cu noi state de personal de
procurori, ofiteri de urmérire penala i ofiteri de investigatie, astfel incét si fie asigurata
existenta unui raport rezonabil de unititi de personal raportat la volumul de munca
existent. In cadrul PS urmeazi a fi create, suplimentar, urmétoarele subdiviziuni: Sectia
Asigurare Operativé care va include — Serviciul Investigatie, Serviciul Tehnic si Serviciul
Telecomunicatii; §i Aparatul PS format din — Sectia resurse umane, Sectia relatii publice,
Sectia finante si contabilitate, Sectia achizitii publice, Sectia secretariat si audients,
Sectia tehnologii informationale, Sectia logistics, Sectia analiticd si cooperarea

_institutional;

- revizuirea prevederilor Legii nr. 159, astfel incét Procurorul-sef al PS si aibd competenta
de a stabili si modifica structura entitatii pe care o conduce, cu acordul scris al Consiliului
Superior al Procurorilor. Intr-o astfel de modalitate, PS in calitate de entitate
independentd in cadrul Procuraturii va primi mai multd autonomie precum si va fi
asiguratd independenta organizationald i functionald a acesteia, proclamati in art.2
alin.(1) din Legea 159/2016;

- asigurarea participdrii pro-active a procurorului-sef al PS la exercitiul de stabilire a

numdrului de procurori necesari in cadrul procuraturii. Or, suficienta resurselor umane
5
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in cadrul PS are impact direct asupra bunei functiondri a procuraturii specializate precum

si asupra rezultatelor acesteia;

- revizuirea prevederilor Legii nr. 159 astfel incat procurorul-sef al PS si detind competenta
de transfer al procurorului de la un oficiu la altul chiar si in lipsa acordului acestuia.
Aceastd modificare va putea interveni spre solutionarea problemei lipsei acute de
personal a oficiilor teritoriale ale PS, in special a celor neatractive pentru procurori.

- modificarea structurii PS si crearea statelor de personal de specialisti IT care sa asigure
securitatea retelei informatice precum si mentenanta corespunzitoare a echipamentelor
electronice din dotarea PS (calculatoare (PC) s.a.). In prezent, securitatea retelei
informatice din cadrul PS este pusa in sarcina unei Sectii specializate a PG, in practica
insd acest fapt reduce din eficienta si disponibilitatea serviciilor de IT pentru PS.

Cu privire la structura Procuraturii municipiului Chisindu si a Procuraturii Generale este
de refinut c&, in urma modificarii art. 269 din Codul de procedura penald, conducerea urmaririi
penale in cauzele date in competenta organului de urmdrire penald al Centrului National
Anticoruptie este efectuatd de cétre procuratura in raza teritoriald a cdreia este amplasatd
subdiviziunea teritoriald a Centrului National Anticoruptie. Astfel, o datd cu transmiterea citre
procuraturile teritoriale a competentei de conducere a urmdrii penale in cauzele penale investigate
de Centrului National Anticoruptie este necesar ca structura organizationald a Procuraturii si fie
dimensionatd astfel incét s asigure realizarea obiectivelor in conditii de eficienta si eficacitate.

in atare situatie, apare necesitatea fortificrii capacititilor Procuraturii Generale si a
procuraturilor teritoriale de a coordona, respectiv conduce urmarirea penald pe cauzele de coruptie.
Prin urmare este necesard realocarea unui numar de 3 procurori din Procuratura Anticoruptie in
Procuratura Generald pentru a constitui o subdiviziune structurald specializata care va coordona
sl analiza activitatea procuraturilor teritoriale in domeniul conducerii urmdririi penale pe cauzele
de coruptie.

Cresterea capacitifii la nivel institutional a procuraturilor teritoriale, in special a
Procuraturii mun. Chigindu, este justificati si de numarul mare a cauzelor care vor fi instrumentate,
dar si de evolutia rapida a fenomenului coruptiei. Astfel, in Procuratura mun. Chisiniu urmeazi a
fi creatd o sectie specializatd in combaterea coruptiei. Or, noilor forme de infractionalitate trebuie
sd le raspunda structuri eficiente care si permita anihilarea si pedepsirea infractorilor, precum si
pentru a recupera pagubele generate prin comportamentul coruptional. in acest sens este de o
_ importan{d majord si o subdiviziune structurala specializata in cadrul Procuraturii Generale care
va contribui la implementarea unitard de citre Procuraturd a politicii statului in domeniul

combaterii coruptiei.
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De asemenea, optimizarea Procuraturii Generale se circumscrie plenar obiectivelor fixate
in Planul de dezvoltare strategicd a Procuraturii pentru anii 2021-2025, actiuni orientate spre
realizarea unor schimbaéri majore intru atingerea obiectivului strategic ,,Administrarea eficienti si
modernd a Procuraturii”, iar in consecintd si a obiectivului specific ,,Continuarea optimizirii
sistemului Procuraturii”.

Procesul de optimizare a Procuraturii Generale trebuie si continue, astfel incit si permita

realizarea obiectivelor in conditii de utilizarea rationala a resurselor umane.
1.3. Statutul, rolul si locul procurorului in sistemul autorititilor statului

Procurorul este persoana cu functie de demnitate publici care exercitd atributiile
Procuraturii, previzute de Constitutie, de Legea nr. 3, de alte acte legislative si de tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit in aceastd functie in modul
prevazut de prezenta lege (art.2 din Legea nr.3).

Potrivit Constitutiei, o datd numiti in functie, procurorii trebuie si activeze independent si
impartial, iar indeplinirea acestei obligatii este asiguratd de citre Consiliul Superior al
Procurorilor, care este o autoritate independentd de puterea executivd si puterea legislativi
(articolul 125" alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova).

Procuratura este reglementatd in Constitutie la Capitolul IX ,,Autoritatea Judecitoreasca”.
Astfel, asigurarea respectdrii garantiei de independenta a justitiei si a organelor care contribuie la
infaptuirea justitiei este valabild si pentru Procuraturd. Mai mult, articolul 3 din Legea nr.3
stabileste cd Procuratura este independentd de puterile legislativa, executivi si judecitoreasca si
ca orice imixtiune in activitatea Procuraturii este interzisa.

Asigurarea independentei procurorilor este indispensabila pentru a le permite acestora si-si
indeplineasca sarcinile in modul corespunzitor, fird presiune sau imixtiuni ierarhice. Similara cu
independenta judecatorilor, independenta procurorilor nu reprezinti un privilegiu acordat
procurorilor, ci o garantie a unei activitati i justitii impartiale si eficiente, capabile si protejeze
atit ordinea publica, cét i drepturile si libertatile persoanelor.

Lipsa unei norme in Constitutie care ar asimila procurorii si judecitorii nu diminueazi rolul
acestora in cadrul autoritafii judec#toresti, astfel cum este definit la articolul 124 din Constitutie,
si nici nu poate exclude protectia independentei necesare exercitirii functiei de citre acestia. Mai
mult, legile infra constitutionale prevad ca judecatorii si procurorii trebuie s respecte aceleasi
interdictii si incompatibilitati.

In aceasta ordine, reiesind din necesitatea asigurdrii independentei procurorilor, care
reprezintd, dupd cum a fost mentionat supra, o garantie a unei justitii impartiale si eficiente,
capabile si protejeze atdt ordinea publica, cét si drepturile si libertitile persoanelor, luind in
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consideratie similaritatea interdictiilor si incompatibilitatilor procurorului cu cele ale judecitorilor,
opinez asupra oportunitatii consolidarii statutului procurorului in cadrul autorititii judecatoresti.
prin depunerea tuturor eforturilor in vederea obtinerii in beneficiul procurorilor a statutului de
magistrat, similar practicii pozitive a Roméniei.

in acest context, este de remarcat ci, la nivel regional, sub egida Consiliului Europei, au fost
adoptate mai multe documente care oferd indrumdri suplimentare cu privire la statutul si rolul
procurorilor si garantiile necesare pentru ca acestia si-si indeplineasc atributiile in mod adecvat.
Acestea includ Recomandarea Consiliului Europei (Rec(2000)19) din 6 octombrie 2000 privind
rolul Procuraturii in sistemul de justitie penald; Ghidul european din 31 mai 2005 privind etica si
conduita profesionald a procurorilor (CPGE(2005)05) si Declaratia de la Bordeaux
(CM(2009)192) din 15 decembrie 2009 privind judecdtorii si procurorii intr-o societate
democraticd, adoptatd de Consiliul Consultativ al judecatorilor europeni si de Consiliul
Consultativ al procurorilor europeni.

Potrivit Raportului privind independenta si impartialitatea procurorilor si organelor de
urmdrire penala' elaborat la solicitarea Consiliului pentru Drepturile Omului, dna Gabriela Knaul
de Albuquerque e Silva, Raportor special al Organizatiei Natiunilor Unite privind independenta
Judecitorilor si avocatilor, a indicat ci standardele referitoare la procurori sunt formulate in mod
deliberat in termeni generali, astfel incat acestea sd acopere sisteme juridice care se deosebesc in
mod substantial si in care statutul si rolul procurorilor sunt reglementate diferit. Totusi, in
evaluarea independentei si impartialitatii procurorilor este important si se tind cont de organizarea
si functionarea Procuraturii. Este precizat c¢i concluzia privind lipsa autonomiei si a independentei
functionale poate submina fincrederea in sistemul de justifie si in Procuraturd
(A/HRC/17/30/Add.3, §§16 si 87).

Subsecvent, potrivit raportului mentionat, Procuratura ar putea fi organizati in modul in care
sd faca parte din sistemul judiciar, cum este cazul multor state care apartin sistemului de drept
continental. Cariera procurorilor tine in acest caz de competenta unui Consiliu Superior, iar
procurorii pot solicita transferul in functia de judecitor si invers, desi aceasti posibilitate este

limitata de lege, in unele cazuri.

! https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/138/14/PDF/G 1213814.pdf
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CAPITOLUL II. OBIECTIVELE GENERALE SI SPECIFICE PENTRU MANDATUL
DE PROCUROR GENERAL

2.1. Obiective generale

Prima actiune importanta a fi stabilitd de orice manager in cadrul oricdrui mandat, proces,
proiect, indiferent de specificul acestuia gi indiferent de institutie — consta in stabilirea obiectivelor,
atét a celor generale/generice, cét si a celor specifice. Trasarea unor obiective clare, concrete si de
rezultat va aduce un randament maxim in cadrul activitatii exercitate or, acestea o dati cu inceperea
exercitidrii mandatului vor constitui niste linii directoare care vor duce spre rezultatele scontate.

Astfel cum exercitarea functiei de Procuror General constituie un proces complex si amplu,
de la care atét cei care fac parte din sistemul procuraturii, cét gi societatea in ansamblu au asteptari
mari, punctez ci obiectivele generale propuse pentru exercitarea mandatului de Procuror General

sunt urmétoarele:

cresterea calitdfii actului de urmarire penald si reprezentare a invinuirilor in instanta de
judecatd, iar pe cale de consecintd cresterea calititii actului de justitie si a increderii
publice in acesta;
- asigurarea unui management institutional eficient inclusiv administrarea eficienti a
bugetului institutiei;
- consolidarea si capacitarea Procuraturii — sporirea autonomiei;
- revizuirea/optimizarea structurii si a schemei de personal si asigurarea unui management
efectiv a resurselor umane;
- consolidarea statutului procurorului in sistemul autorititilor statului;
- Imbunititirea relatiilor si a mecanismelor de cooperare si coordonare a Procuraturii cu
autoritdtile nationale si internationale;
- asigurarea implementdrii unor metode eficiente si transparente de comunicare publici si
internd atat a Procuraturii Generale, cat si a Procuraturilor specializate si teritoriale .
- implementarea unor mecanisme de monitorizare si evaluare externi a activitatii
- Procuraturii.
Obiectivele generale stabilite au rol de linii directoare, acestea fiind formulate in mod generic
i avand drept scop stabilirea prioritatilor si domeniilor generale de interventie in cadrul
mandatului. Obiectivele generale in formula in care au fost prezentate sunt masurabile si realiste
pentru a fi indeplinite pe intreaga durati a mandatului de Procuror General.
Avénd 1ns3 in vedere cd obiectivele pe langa generalitate urmeazi si arate clar si ce anume

urmeazi s fie realizat si sd specifice actiunile concrete ce urmeaza a fi intreprinse, in cele ce
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urmeaza vor fi detaliate si acele obiective specifice, care rezidd din obiectivele generice stabilite
supra.

2.2. Obiective specifice

2.2.1. Obiective specifice ce tin de activitatea procesualii, de urmérire penali, precum si cele

ce tin de alte proceduri previzute de lege atribuite in competenta procurorului

Intrucat rolul principal al Procuraturii si al Procurorului General este atribuit prin lege in
cadrul procedurilor penale si altor proceduri previzute de lege, obiectivele specifice prioritare pe

acest segment pentru mandatul de Procuror General sunt urmétoarele:

revizuirea Programului de Dezvoltare Strategicd (PDS) a Procuraturii si respectiv in Planul

de activitate al Procuraturii in concordanta cu obiectivele prezentului concept;

- promovarea imperativului privind consolidarea statutului procurorului in cadrul autoritatii
judecatoresti;

- imbunatétirea operativitatii solutiondrii cauzelor cu mentinerea calititii actului de urmadrire
penala;

- cregterea eficientei procurorilor In reprezentarea procuraturii in cadrul proceselor de judecata
in cazurile de coruptie (corupere, trafic de influenti, abuz de putere, etc.);

- identificarea unor solutii viabile pentru a reduce fenomenul tergiversarii judecérii cauzelor
penale in instantele de fond si apel (eficientizarea remediului de accelerare a procedurii de
judecare a cauzei prin: modificarea art.201 CPP RM, in modul in care si instituie amenzi
celor ce actioneazd in justitie de o manierd abuzivd; completarea prevederilor art. 68 CPP
.»Drepturile si obligatiile aparatorului” in sensul in care, in cazul imposibilititii de participare
in sedinfa de judecat stabilitd, aparitorul urmeaza sd informeze instanta intr-un termen ce
nu poate fi mai mic de 5 zile, cu respectarea obligatiei de substituire a sa in sedinta de
judecatd, sau, dupd caz, informarea instantei despre necesitatea desemnirii unui avocat din
oficiu care si-1 inlocuiascd; completarea CPP, cu prevederi care si reglementeze
obligativitatea desfisurdrii sedintelor de judecata intr-un interval de cel putin o sedinti la 10
zile);

- cresterea adaptabilitdtii la investigarea unor noi fenomene infractionale;

- cresterea ponderii produselor analitice utilizate pentru evaluarea amenintérilor in vederea
initierii §i desfdgurdrii investigatiilor in cazurile de crima organizati (trafic de persoane,
trafic de droguri, spalare de bani etc.);

- crearea unui echilibru intre specializare si interdisciplinaritate;

- specializarea procurorilor pe infractiunile savérsite cu folosirea tehnologiilor informationale,

infractiunile ecologice, crimd organizatd si spélare a banilor, evaziune fiscald, circulatia

10




Concept de management si dezvoltare institutionald a Procuraturii pentru perioada anilor 2023-2030

ilegald a drogurilor; Dupa efectuarea unor studii tematice, urmeaza de a decide asupra
oportunitatii credrii unei Procuraturii sau a unei Sectii specializate in combaterea
infractiunilor ecologice. Investigarea si contracararea infractiunilor ecologice va constitui o
prioritate pentru mandatul de Procuror General.

identificarea necesitétilor de revizuire a hartii Procuraturii in corespundere cu sediile
instantelor judecétoresti din perspectiva corespunderii acestora necesititilor sistemului
Procuraturii si ale justitiabilului. Acest obiectiv are drept scop crearea premiselor pentru
specializarea procurorilor, repartizarea uniformd a volumului de lucru, consolidarea
capacitétilor institutionale ale Procuraturii, asigurarea utilizérii eficiente a fondurilor publice
si reducerea cheltuielilor de intretinere.

asigurarea sustenabilititii combaterii coruptiei gi a traficului de persoane, ca prioritati
reflectate in evaludri internationale;

asigurarea intensificarii de respectare a masurilor pentru protectia victimelor infractiunilor,
in particular a victimelor minore;

consolidarea capacitatilor Procuraturii la palierul procesului legislativ prin elaborarea si
avizarea proiectelor de acte legislative/normative ale autorititilor publice pe domeniile de
activitate ale institutiei;

sensibilizarea puterii legislative in raport cu necesitatea operarii modificérilor procesual
penale si penale cu scopul debirocratizirii procesului de urmdrire penald, incepind cu
simplificarea efectudrii §i consemnadrii masurilor speciale de investigatie,

simplificarea procedeelor de obtinere a probelor;

promovarea ideii de specializare a anumitor judecétori privind examinarea in exclusivitate a
dosarelor de coruptie;

concentrarea eforturilor pentru unificarea practicilor de aplicare a legii prin elaborarea de
ghiduri, recomandri, seminare s.a.;

implementarea unor mésuri de sustinere a procurorilor care intentioneazi si initieze
activitatea de cercetare stiintifica sau sunt cercetdtori stiingifici;

modernizarea procedurilor procesuale interne ce tin de activitatea procesuald: imbunititirea
circuitului documentelor, facilitarea accesului la bazele de date, imbunititirea
managementului informatiei;

introducerea unui sistem flexibil de colectare §i gestionare a informatiilor legate de
procese/cauze penale (simplificarea raportérilor statistice, softuri fiabile de evidentd a
dosarelor, etc.);

dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat ,Urmdrire penald: EDosar” si

transformarea acestuia intr-un instrument practic si util in activitatea procurorului. Dupa caz,
11
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implementarea altor tipuri de programe digitale, astfel incét sa dispara necesitatea altor tipuri
de raportéri sau déri de seamd, care doar dubleazi sau chiar tripleazi procesul de raportare;
promovarea standardelor etice §i de integritate si dezvoltarea conduitei de integritate
profesionali;

identificarea si atragerea de finantdri extra-bugetare de care ar putea beneficia Procuratura
pentru antrenarea unor specialisti sau servicii utile si necesare in cadrul activitétii procesuale,
in functie de necesititi: translatori, procurdri de tehnicd performantd de calcul, anumite
programe computerizate, instruiri in anumite domenii specifice, inclusiv in domeniul IT,
antrenarea unor experti in vederea credrii unei viziuni din exterior asupra specificului
activitétii procuraturilor si imbunatétirea performantelor institutiei;

consolidarea progreselor obtinute in domeniul combaterii crimei organizate, coruptiei,
spéldrii banilor, infractiunilor contra mediului, etc.;

asigurarea unui climat moral-psihologic institutional pozitiv.

imbunétatirea componentei de comunicare intern si externa;

2.2.2. Obiective privind managementul resurselor umane si materiale

Obiective privind managementul statelor de personal de procurori:

analiza activitafii Procuraturii pentru ultimii 3 ani, inclusiv a Procuraturilor specializate si a
Procuraturii municipiului Chisinau;

interventii imediate in procuraturile/oficiile cu probleme de personal (nivel de ocupare a
schemei mai mic sau egal cu 50% sau procuraturi/oficii cu 1-2 procurori);

redistribuirea sau, dupd caz, lichidarea unor subdiviziuni si functii;

identificarea celor mai bune solutii pentru realizarea repartizirii echilibrate si aleatorii a
volumului de muncd, de ex: introducerea unui sistem de repartizare aleatoric a
proceselor/cauzelor penale.

cresterea motivérii §i implicarii in rdndul procurorilor pentru ocuparea functiilor de
conducere;

cresterea in randul procurorilor a nivelul de cunoastere a unei limbi striine de circulatie
internationald si a procentului de procurori care s cunoascé o limbd striina.
modificarea/revizuirea structurii PS, inclusiv completarea suficientd cu noi state de personal
de procuror, ofiteri de urmdrire penala si ofiteri de investigatie, astfel incit si fie asigurati
existenfa unui raport rezonabil de unititi de personal raportat la volumul de munci existent.
In cadrul PS urmeazi a fi create, suplimentar, urmétoarele subdiviziuni: Sectia Asigurare
Operativd care va include — Serviciul Investigatie, Serviciul Tehnic si Serviciul

Telecomunicatii; si, Aparatul PS format din — Sectia resurse umane, Sectia relatii publice,
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Sectia finante si contabilitate, Sectia achizitii publice, Sectia secretariat si audientd, Sectia

tehnologii informationale, Sectia logistica, Sectia Analitica §i cooperarea institutionald;

- Inaintarea demersurilor si a propunerilor necesare cu privire la modificarea Hotararii
Parlamentului nr.78 din 04.05.2010 privind aprobarea numdrului de personal al Procuraturii
prin mérirea numarului de unititi de procurori;

- instruirea unui numdr suficient de audienti la INJ — candidati la functiile de procuror.

In perioada imediat urmatoare urmeaza sa inceapa procedura de vetting. In acest context, in
conditiile prognozérii unor demisionari masive a procurorilor, este necesara asigurarea unui numar
suficient de candidati la functiile de procuror precum si un management inteligent pentru depasirea
unei eventuale crize a deficitului de procurori si evitarea unui colaps al activitatii procesuale.

Obiective privind managementul altor state de personal din procuraturi:

- ocuparea functiilor vacante;

- inaintarea demersurilor si a propunerilor necesare cu privire la modificarea Hotararii
Parlamentului nr.78 din 04.05.2010 privind aprobarea numdrului de personal al Procuraturii
prin mérirea numdrului de unitati de personal, inclusiv personal tehnic pentru suplinirea
statelor de personal in procuraturile unde exista un deficit iar prin numirul existent nu este
asiguratd o suficientd in raport cu necesititile existente sau cu volumul de munci;

- modificarea/revizuirea structurii si crearea statelor de personal de specialisti IT atdt pentru PS
cét si pentru procuraturile teritoriale care sa asigure securitatea retelei informatice precum si
mentenanta corespunzitoare a echipamentelor electronice din dotarea procuraturilor
(calculatoare (PC) s.a.);

- incheierea pentru Oficiile Nord si Sud ale PS cit si pentru procuraturile teritoriale a
contractelor de prestare a serviciilor de traduceri sau alternativ, in functie de volumul de
muncé existent — crearea unor state de personal de interpreti si/sau traducitori. In zona de
Nord si Sud a térii ponderea vorbitorilor de limba rus3 si ucraineani este una mare, iar o astfel
de propunere ar influenta pozitiv calitatea actelor de urmdrire penald precum si celeritatea
actiunilor de urmdérire penali;

- Inaintarea propunerilor §i a demersurilor necesare in vederea extinderii, dezvoltarii si
reglementirii exprese in continutul art. 54' CPP a atributiilor functionale si procesuale-penale
ale consultantului procurorului va determina cresterea productivitatii, a calitétii si eficientii
activitdtii de urmdrire penald si de sustinere a acuzirii de stat in fata instantei de judecata,
atributii ca: consemnarea declaratiilor persoanelor audiate de procuror in cadrul procesului
penal; prezentarea materialele de urmdrire penald persoanelor mentionate la art.293 pentru
luare de cunostintd; introducerea informatiilor privind cauzele penale sau dupd caz

completarea dosarele electronice in bazele de date pe care le gestioneazi sau este conectati
13
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Procuratura; studierea cauzelor penale din gestiunea procurorului, documentelor
metodologice (ghiduri privind metodica si tactica investigarii infractiunilor) si intocmirea
proiectelor planurilor de actiuni de urmdrire penala si a masurilor speciale de investigatie;
studierea cadrului normativ, studii de specialitate, practica jurisprudentiala sau alti informatie
utild pentru efectuarea actiunilor procesuale, cu intocmirea notelor informative; generalizarea
problemelor de drept in cauzele penale si elaborarea de recomandari pe marginea problemelor

legate de interpretarea si aplicarea uniforma a legii s.a.

Obiective privind managementul resurselor materiale:

administrarea eficientd a bugetului institutiei;

sporirea numdrului de vehicule att ale PS cét si a procuraturilor teritoriale in functie de
necesitdtile existente precum si utilizarea in practicd a acestora de cétre procurori pentru
indeplinirea atributiilor functionale (deplasari in interes de serviciu (cercetiri la fata locului,
perchezitii, retineri, participarea In instantd etc.)). Ofiterii de investigatii ar trebui si dispuni,
in conditiile revizuirii cadrului legal in partea ce vizeazi posibilitatea efectudirii a masurilor
speciale de investigatii de catre Procuraturd, de vehicule operative pentru realizarea acestor
mdsuri. Alternativ, efectuarea tuturor operatiunilor si procedurilor previzute de lege pentru
instituirea unui mecanism de recuperare de cétre procurori a resurselor financiare personale
care au fost consumate pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

interconectarea Sistemului informational automatizat ,,Urmdrire penali: E-Dosar” cu alte
sisteme informationale de stat ale autoritétilor si institutiilor publice din Republica Moldova,
fapt care ar contribui la asigurarea eficienti a schimbului de date intre sistemele

informationale de stat;

. 2.2.3. Obiective privind consolidarea garantiilor procurorului

Pentru consolidarea garantiilor procurorului se propun urmitoarele obiective:

promovarea imperativului privind consolidarea statutului procurorului in cadrul autoritatii
judecétoresti, prin acordarea procurorului a statutului de magistrat, similar practicii pozitive a
Romaéniei; Acordarea statutului de magistrat va aduce plus valoare garantiilor de independenta
ale procurorilor, va acorda posibilitate procurorilor si judecitorilor de a migra de la o profesie
la alta fara careva impedimente precum si va alinia garantiile de inviolabilitatea procurorului
la cele ale judecatorului.

promovarea imperativului consolidarea garantiilor sociale ale procurorului. in acest sens se
impune: revizuirea Legii nr.270 atat in privinta procurorilor precum si a celorlalti angajati ai

Procuraturii astfel incit salariul acestora sé fie ajustat la realititile economice si sociale actuale
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determinate inclusiv de rata inflaiei. O remunerare suficientd a procurorilor este elementul
cheie pentru asigurarea independentei si incoruptibilititii acestora;

completarea Legii nr.3 cu prevederi care sd reglementeze: gradele profesionale ale
procurorilor; posibilitatea cumularii atributiilor de procuror, in cazul indeplinirii la aceeasi
subdiviziune, a atributiilor unui alt procuror temporar absent, pentru care si beneficieze de un
spor, in mérimea stabilitd de lege, cu mentiunea ci acest fapt nu constituie o situatie de
incompatibilitate; aplicarea sporurilor salariale; acordarea dreptului la locuinti de serviciu;
reglementarea unui mecanism care si prevadd masuri eficiente menite s asigure securitatea
procurorilor care investigheazd crimele organizate. Paza de stat acordati la cererea
procurorului ar putea fi una din masurile care pot fi luate in privinta asigurarii securititii
procurorului;

promovarea modificarilor legislative privind consolidarea garantiilor de inviolabilitatea a
procurorilor, similar celor ale judecitorilor si avocatilor. Astfel, se propune revizuirea cadrului
legal astfel incét procurorul sd nu poatd fi retinut, supus aducerii silite, arestat, perchezitionat

fara acordul Consiliului Superior al Procurorilor.

2.2.4. Obiective in managementul relatiilor/mecanismelor de cooperare si coordonare cu

autorititile nationale si internationale

In domeniul cooperarii §i coordondrii cu autoritétile nationale si internationale se prezinti

urmétoarele obiective:

schimbarea abordarii reactive intr-o abordare pro activd in domeniul relatiilor cu alte
autoritati publice dar si cu autoritatile internationale;

fortificarea colabordrii cu organele de drept nationale si internationale in vederea
investigdrii, contracararii si destructurdrii activitdtii grupurilor criminale transnationale
specializate in diverse domenii;

operarea schimbului de experientd cu structuri similare din Uniunea Europeana si din
intreaga lume;

intensificarea cooperdrii internationale in vederea credirii si asiguririi functionarii Echipelor
comune de investigatie in diverse domenii de infractionalitate transnationals;

dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale, regionale si internationale in vederea prevenirii si
combaterii terorismului;

aprofundarea schimbului de informatii cu institutiile partenere/omoloage din alte state, pe
linia prevenirii i combaterii terorismului;

revizuirea si actualizarea acordurilor interinstitutionale existente intre diferitele agentii de

combatere a coruptiei si de aplicare a legii;
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revizuirea cadrului normativ astfel incat PS si aiba posibilitatea si elaboreze si si incheie
acorduri interinstitutionale de cooperare cu autoritatile nationale relevante;

promovarea modificarii cadrului normativ in scopul eficientizarii procesului de urmarire si
indisponibilizare a bunurilor infractionale si consolidare a rolului institutiei confiscirii;
utilizarea mai frecventd a instrumentelor de asistenta juridica internationald in cazuri legate
de coruptie si conexe (comisii rogatorii, echipe comune de investigatii);

aplicarea de citre procuratura cu precidere a urmitoarelor forme de cooperare: desemnarea
unor puncte de contact in cadrul institutiilor, in special PS; platforme interinstitutionale de
schimb de date; realizarea sistematicd a Intrunirilor procurorilor cu ofiterii de urmdrire
penald si de investigatii precum si a altor specialisti privitor la problemele intimpinate in
activitdtile de investigatie precum si realizarea unor tehnici de furnizare a ideilor, spre
exemplu ,,brainstorming™;

promovarea revizuirii cadrului normativ prin oferirea imputernicirilor procurorilor-sefi ai PS
de a semna si a expedia cereri de comisii rogatorii si solicitari de extridare citre jurisdictiile
striine;

incheierea unor acorduri de cooperare intre PS cu autoritatile din jurisdictiile strdine
relevante pentru schimbul de date, informatii si alte tipuri de cooperare;

promovarea revizuirii cadrului normativ astfel incat procuraturile si poati contracta servicii

de traducere pentru activitatea de asistenta juridica internationala reciproca;

2.2.5. Obiective ce vizeazd comunicarea (publici si interni)

A. in domeniul comunicirii publice prioritar se prezinti urmiitoarele obiective:
asigurarea transparentei activitafii Procuraturii;
elaborarea unei strategii de comunicare cu publicul;
fortificarea/capacitarea cu personal pentru relatii cu publicul;
continuarea/implementarea metodelor interactive de comunicare precum: briefinguri de
presd, clubul de presa, offline-uri cu participarea presei etc.;
comunicarea, in limitele legii, deschisd si constructivi cu toate autoritdtile publice implicate
in combaterea si preventia criminalititii;
comunicarea deschisa, in limitele legii, cu mas-media precum si cu alte institutii a cdror
activitate este in legétura cu cea a Procuraturii;
luarea masurilor adecvate, in limitele conferite de lege, pentru apararea statutului
procurorilor, a independentei i impartialititii acestora in comunicarea publici;

perfectionarea si modernizarea operationali a tehnicilor de informare si comunicare publici;
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- identificarea vulnerabilitatilor din comunicarea publica si luarea masurilor pentru inliturarea
acestora.

B. in domeniul comunicirii interne prioritare se prezinti urmiitoarele obiective:

- elaborarea si diseminarea sondajelor anonime in randul procurorilor si a personalului
Procuraturii pentru identificarea problemelor, opiniilor asupra managementului factorilor de
decizie (conducerii Procuraturilor);

- organizarea sdptdménald a sedintelor dupa caz pe platforme online (zoom) cu Procurorii-
sefi, precum si cu procurorii si personalul tehnic al procuraturilor.

2.2.6. Monitorizarea si evaluarea externi

La capitolul monitorizarea i evaluarea externa se prezintd urmatorul obiectiv:

- instituirea unui mecanism de evaluare externa a activititii Procuraturii prin analiza de
catre o comisie independent, formata din specialisti ilustri in domeniul dreptului precum
si un reprezentant din cadrul PG si CSP, in mod periodic (anual) a rapoartelor de
activitate ale Procuraturii, cu formularea de recomandiri pentru anul urmétor. In acest
mod va fi consolidata transparenta Procuraturii si va fi sporit nivelul de incredere publica

institutia Procuraturii.
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CONCLUZII

Prezentul concept formulat pentru urmdtorii 7 ani de mandat transpune experienta
profesionald acumulatd pe parcursul a ultimilor 15 ani de activitate in functia de procuror si
procuror-sef.

Experienta acumulati in functiile exercitate pana in prezent imi permit si cunosc provocirile
si neajunsurile cu care se confrunta sistemul Procuraturii precum si si identific solutii viabile
pentru depagirea acestora, si stabilesc domeniile de interventie si s prioritizez actiunile/masurile
ce se impun de a fi realizate.

Prezentul concept subliniazi in calitate de obiective generale, importanta cresterii calitatii
actului de justitie i a increderii publice in acesta, necesitatea asiguririi unui management
instituional eficient, imperativitatea consoliddrii §i capacitdrii Procuraturii, pentru sporirea
autonomiei si eficientei institutionale, revizuirea/optimizarea structurii si a schemei de personal si
nu in ultimul rind consolidarea statutului procurorului in sistemul autorititilor statului.

O atentie deosebitd este atrasd structurii §i autonomiei PS, interventii care reprezinta
elemente substantiale si primordiale pentru un management eficient al resurselor umane si care
trebuie prin urmare, raportata la competentele si necesititile pentru investigarea infractiunilor.

Subsecvent, identificarea necesitatilor de revizuire a hartii Procuraturii in corespundere cu
sediile instantelor judecdtoresti din perspectiva corespunderii acestora necesititilor sistemului
Procuraturii i ale justiiabilului reprezintd un alt obiectiv care are drept scop crearea premiselor
pentru specializarea procurorilor, repartizarea uniformi a volumului de lucru, consolidarea
capacitatilor institutionale ale Procuraturii, asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice si
reducerea cheltuielilor de intretinere.

Intr-o altd ordine de idei, abordarea statutului procurorului, rolul si locul lui in sistemul
autoritatilor statului este necesard din perspectiva fortificirii garantiilor procurorilor, elemente
care sunt in legdturd directd si influenteaza independenta si inviolabilitatea procurorului. Pe acest
palier, s-a opinat asupra oportunititii de acordare procurorului a statutului de magistrat, similar
practicii pozitive a Romaniei.

Astfel, Procuratura ar putea fi organizata in modul in care sa faca parte din sistemul judiciar,
cum este i in cazul multor state care apartin sistemului de drept continental. Procurorii vor putea
solicita transferul in functia de judecator si invers, in anumite cazuri prevazute de lege, precum si
vor beneficia de garantii de inviolabilitate similare judecitorilor.

Conceptul prevede si un sir de obiective specifice prioritare, ce tin de unificarea practicilor
de aplicare a legii, imbunititirea circuitului documentelor a managementului informatiei,
facilitarea accesului la bazele de date, dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat

»Urmdrire penald: E-Dosar” si transformarea acestuia intr-un instrument practic §i util in
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activitatea procurorului, introducerea unui sistem de repartizare aleatorie a proceselor/cauzelor
penale, etc.

Obiectivele trasate in prezentul concept vor fi realizate prin intreprinderea unor masuri clare
si consecvente cu asigurarea unei monitoriziri sistematice a indicatorilor de performanti. Pentru
realizarea obiectivelor propuse, precum si monitorizarea indicatorilor de performantd, acestea din
urmd vor fi incluse in Programul de Dezvoltare Strategica (PDS) a Procuraturii si respectiv in

Planul de activitate al Procuraturii.

Munteanu lon SEMNAT

Candidat la functia de Procuror General
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