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Consiliului Superior al Procurorilor

SCRISOARE DE MOTIVARE
Stimati membri ai Consiliului Superior al Procurorilor,

Prezenta scrisoare de motivare este prezentatd de subsemnatul Igor Demciucin in
contextul concursului public pentru selectarea candidatului la functia de Procuror
General,.anuntat prin Hotérarea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 1-177/2023 din
23.10.2023.

Primul pas intr-o carierd plind de angajament si responsabilitate a fost marcat in
2010, odatd cu numirea mea in functia de procuror in cadrul Procuraturii sectorului
Buiucani, municipiul Chisindu (denumirea institutiei la data numirii in functie), prin
Ordinul Procurorului General nr. 683-p din 29.07.2010. Aceastd fazd de debut a
reprezentat un moment semnificativ in evolutia mea profesionald, acoperind cu noblete o
perioadd de 6 ani, in decursul cdrora am acumulat o expertizi solida, gestionind cu succes
provocidrile specifice domeniului.

Fundamentul experientei mele a fost consolidat in aceastd etapa, oferindu-mi o
perspectivd ampla si maturd asupra sistemului de drept. A reprezentat un punct esential
de plecare pentru avansarea mea in functia de procuror in cadrul Sectiei conducere a
urméririi penale in organele centrale ale Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului
Vamal a Procuraturii Generale.

Ulterior, prin Ordinul Procurorului General nr. 1075-p din 01.08.2016, am fost
numit in functia de procuror in cadrul Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale. Aceastd numire a reprezentat nu doar o mare onoare, ci si
o provocare, deoarece institutia abia fusese creatd, iar eu am avut privilegiul de a face
parte din echipa ce a pus temelia acestei entitati. Acest moment a simbolizat angajamentul
meu profund fatd de menirea procurorului si devotamentul meu pentru construirea unei
institutii robuste si eficiente in lupta impotriva criminalitatii organizate.

In continuare, din pozitia exercitarii functiilor executive, am evoluat constant ctre
functii de conducere, marcand un moment deosebit prin desemnarea mea in calitate de
adjunct interimar al procurorului-gef al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale. Acest moment a reprezentat nu doar o evolutie in cariera
mea, ci §i o confirmare a Increderii si recunoasterii abilitatilor.

Punctul de véarf al parcursului meu profesional a fost numirea in functie de adjunct
al Procurorului General interimar, o pozitie de exceptionali responsabilitate si
importantd, pe care o onorez in prezent. Aceasti functie de inaltd conducere nu numai ci
a adus o noud dimensiune in dezvoltarea mea profesionald, dar a si consolidat
angajamentul meu fatd de principiile si valorile care stau la baza sistemului de drept.

Privind inainte, acest punct de varf devine puntea cétre o noud etapi in cariera mea.
Traseul profesional parcurs si responsabilititile asumate ma inspira sd imi indrept atentia
catre o noud provocare — candidatura pentru functia de Procuror General.
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Experienta acumulati prin functiile mentionate, impreuna cu expertiza dobandita,
reprezintd o premisé solida pentru abilitatile necesare in conducerea Procuraturii Generale
si pentru cresterea eficientei institutionale.

Motivele care m-au determinat s aplic la acest concurs sunt complexe si urmeaza
a fi detaliate In continuare.

Optiunea mea de a candida pentru aceasta functie este motivatd, in primul rand, de
experienta profesionald bogatd, care m-a adus in contact direct cu provocarile si
deficientele specifice activitdtii de procuror. Prin traseul meu profesional in diverse
niveluri ierarhice ale sistemului, de la functia de executie pana la implicarea in echipa
manageriald de varf, am acumulat o intelegere detaliati a complexititii si a
vulnerabilitétilor acestui domeniu.

Aceastd familiaritate directd cu provocarile specifice activititii procurorilor,
constituie o sursa puternica de motivatie pentru mine, determindndu-ma3 si aplic in mod
activ si concret cunostintele dobandite. in calitate de Procuror General, imi propun si
abordez direct si eficient aspectele care necesita imbunitatire, eliminind deficientele
existente, iar experienta mea vastd ma calificd s identific si si implementez solutii
adecvate pentru depasirea provocarilor curente.

Un alt motiv profund pentru decizia mea de a candida derivd din constientizarea
nevoilor stringente ale procurorilor, o realitate cu care nu numai ci ma familiarizez, dar
prin care am si trecut personal. In cadrul acestei profesii, procurorii se confrunta cu o serie
de factori ce genereazd o presiune constantd asupra lor, inclusiv lipsa unor garantii
materiale si sociale adecvate. Aceste griji si probleme cotidiene, legate de absenta unor
conditii favorabile, reprezinti o provocare semnificativi pentru profesionistii din
domeniul juridic.

Fiind implicati in véltoarea acestor provocdri zilnice, procurorii se confruntid cu
dificultati care pot sd duca la o scidere a calitatii serviciului prestat, subliniind astfel
necesitatea unor conditii de lucru mai favorabile si a unui suport adecvat din partea
sistemului.

Prin urmare, intr-un context in care societatea nu este constientd de aceste
dificultdti, increderea in sistemul procuraturii se erodeaza, iar Intregul corp de procurori
devine vulnerabil la o critica aspra. Astfel, consider ci candidatura mea oferi o platformi
pentru a atrage atentia asupra acestor probleme esentiale si pentru a pleda in favoarea
implementérii unor solutii concrete, menite sa imbunititeasci conditiile de munci pentru
procurori si sa restabileasca increderea publica.

Un alt aspect crucial abordat In acest context se referd la necesitatea unei reforme
in procesul de numire in functii in cadrul sistemului procuraturii. Optez ferm pentru
implementarea principiului meritocratiei, in care competenta, abilitatile si performantele
profesionale sé constituie criteriile decisive in luarea deciziilor privind numirea in functie,
precum §i avansarea.

Actuala situatie, caracterizatd de proceduri complexe si neclare, poate genera
incertitudini si disconfort in rdndul profesionistilor din domeniul justitiei. Prin
- introducerea principiului meritocratiei, intentionez sa contribui la transformarea acestui
proces Intr-unul transparent si echitabil, elimindnd ambiguititile si subiectivitatile care
pot afecta atat motivatia, cét si increderea candidatilor la functia de procuror.
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Meritocratia reprezintd un pilon fundamental al unei institutii de drept eficiente si
cred cd promovarea meritului in procesul de numire in functii va consolida integritatea si
profesionalismul in cadrul intregului sistem judiciar. Alegand acest principiu, aspir si
construiesc un mediu In care excelenta si fie recunoscuti si recompensati, asigurind
astfel o evolutie sdnitoasd si dedicatd a profesionistilor in justitie.

Un alt set de provociri semnificative, pe care doresc si le abordez prin candidatura
mea pentru functia de Procuror General, se refera la lacunele din legislatie si necesitatea
instaurdrii unei practici unitare si coerente.

Lacunele legislative reprezintd o sursd constanti de dificultiti in activitatea
procurorilor si pot genera interpretéri divergente ale legilor in diverse instante, afectind
astfel coeziunea sistemului judiciar. M4 angajez si contribui activ la identificarea acestor
lacune si sa formulez propuneri legislative convingitoare pentru a le corecta, consolidand
astfel cadrul legal in care procurorii isi desfigoari activitatea.

De asemenea, dorinta mea de a crea o practicd unitard si coerentd deriva din
convingerea cé, o interpretare uniforma a legilor si procedurilor judiciare este cruciali
pentru asigurarea unui act de justitie echitabil si eficient. Prin implementarea unor
standarde si proceduri clare, am in vedere si construiesc o fundatie solidi pentru o
abordare unitard in gestionarea cauzelor penale si luarea deciziilor. Aceasta va intiri
integritatea si coeziunea intregului sistem judiciar, oferind cetétenilor increderea intr-un
proces de justitie echitabil si uniform.

Un alt motiv care ma determind si particip la acest concurs, este aspiratia mea de
a promova si implementa un angajament generalizat in rAndul corpului de procurori. mi
propun sd creez o echipd in care fiecare membru si se ghideze in activitatea sa zilnici
dupa spiritul si valorile exprimate in juriméntul depus la numirea in functie.

Prin aceasta, intentionez si construiesc o culturd organizationala puternic ancorati
In principii etice, responsabilitate si integritate, transforméind jurimantul intr-un ghid
autentic pentru fiecare membru al echipei in misiunea lor de a asigura justitie si legalitate
in societate. Acest obiectiv reprezinta un pilon esential in modelarea Procuraturii, unde
fiecare actiune reflectd devotamentul fati de jurméntul depus si respectul pentru
principiile fundamentale ale justitiei.

In concluzie, aspiratia de a candida pentru aceastd pozitie derivd din dorinta mea
profunda de a continua si contribui la consolidarea sistemului de drept, promovand
integritatea, echitatea si respectul pentru drepturile fundamentale. Cu o viziune clara
asupra valorilor care definesc un sistem de drept robust, sunt determinat si aduc
contributii semnificative la evolutia si imbunititirea continuid a institutiei. Aceastd
aspiratie este sustinutd de o experientd vastd, competente solide si respect fati de
principiile etice si profesionale ale domeniului juridic.

Sunt pregitit s mad dedic cu toatd forta si pasiunea celor descrise in aceasti
scrisoare. Sunt ferm convins céd dorinta mea puternica, interesul profund fati de sistemul
Procuraturii, experienta profesionald manageriald si procesual3, precum si motivatia, vor
constitui piloni solizi in eforturile mele de a contribui la Imbunititirea si consolidarea
- sistemului de drept in calitate de Procuror Generah.

Cu respect,

Adjunctul Procurorului General interimar SEMNAT Igor Demciucin
Pagina3 din 3
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AL PROCURATURII REPUBLICII MOLDOVA
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elaborat de catre adjunctul Procurorului General interimar
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candidat la functia de Procuror General

Chisindu — 2023



CUPRINS

INTRODUCERE . ........coooiiiiieinietentrseestsse s sssssssesssssssessssbeebessssssssssssssasssnssnseans 3
CAPITOLUL I: DESCRIEREA PROFILULUI PROCURATURILI..................... 4
Lok NI i itk et el it ol snu sy .
1.2 VIZIOROR 81 VRIOT I oo memnsmsmssnmeins s o0 0 s s SR m R Ao s 3
1.3. Atributiile functionale ..............cocoviiiininiiniii 6
1.4. Structurs SIstemMil oot s siasan 7
1.5. ANaliza SWOT ...ttt eree s ssae s raas s areesaaesaaaessrnesnnes 8
CAPITOLUL II: PRIORITATILE DE POLITICI, OBIECTIVELE
PROCURATURII SI DOMENIILE DE INTERVENTIE...........cccoovviviiiecienenne 10
&k PTIorititile 08 POMEICH ;. ooy b s s smsssosi 10
2.2. Obiectivele Procuraturii si domeniile de interventie...............ccccccvveueennnnen. 11

CAPITOLUL III. MECANISMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE .... 19

B0 MOMUEOTIZATCA .......ccoeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeiieeeseseeetseeseessaessesssssesssssssssssssssssssssesseessseeeeenes 19
£ Rl (T T O S B 19
B LB L (| P A S S 20



INTRODUCERE

Prezentul concept de management si dezvoltare institutionald a Procuraturii,
Inaintat in contextul aplicérii la functia de Procuror General, constituie cadrul pe care
se bazeaza viziunea ce o promovez in vederea planificirii, consolidarii si imbunitatirii
continue a activitatii Procuraturii. Pentru complexitatea analizei au fost abordate atét
gestionarea resurselor interne, cdt si aspecte cheie ale calititii procesuale asociate
functiei de Procuror General, conform prevederilor Constitutiei, Legii cu privire la
Procuratura si Codului de procedura penala.

Nucleul dur al activitdtii Procuraturii este reprezentat de apérarea drepturilor
omului si, respectiv, toti procurorii trebuie s fie angajati plenar in asigurarea eficientei
acestui deziderat. increderea publicd poate fi sporitd doar daca noi, procurorii, ne
raportdm la misiunea noastrd In cea mai onestd manierd si ne indeplinim atributiile
astfel, incat drepturile omului sunt apérate real si vizibil, dar nu riméin concepte
teoretice si iluzorii.

Am cea mai inaltd apreciere pentru principiul independentei procurorilor, insa
realizarea acestuia trebuie si rezulte din standardele internationale, care stabilesc ca
independenta nu este un privilegiu al acestora, dar un bun al cetiteanului, care in
raportul juridic cu statul trebuie si aibd convingerea cid legea se aplicd corect si
echitabil.

Procurorii trebuie sd-si asume plenar aceastd conduitd, desi un asemenea
angajament este dificil, plin de provociri, dar el rezultd din jurimantul depus la
accederea in functie, iar toate actiunile Procurorului General trebuie si motiveze, si
inspire incredere si sa dea certitudinea ca reprezinti singura cale corecta.

Obiectivul primar a fost ca acest concept sd constituie mai mult decdt o
propunere teoreticd, dar s reprezinte un plan de actiune adaptabil la cerintele si
necesititile sociale specifice momentului. Este evidentd valoarea unui asemenea
document, deoarece constituie temelia pentru activitatea Procurorului General.

Astfel, ca si punct de pornire subliniez imperativul stabilirii unor priorititi pe
termen scurt, mediu si lung, pentru atingerea obiectivelor propuse si abordarea
provocdrilor cu care s-au confruntat procurorii in ultimii ani.

Acest concept, dezvoltat pentru o perioadd de 7 ani (2023-2030), include
urmatoarele componente-cheie:

=Profilul Procuraturii — descrie misiunea, viziunea si valorile Procuraturii, de
asemenea se referd la atributiile functionale i structurd. Este inclusi si o analizi

SWOT a sistemului Procuraturii.

=>Priorititile de politici — prevede principalele directii de actiune, care urmeazi

a fi abordate intr-un mod prioritar si strategic.

= Obiectivele Procuraturii si domeniile de interventie — prevede expunerea
obiectivelor si actiunile planificate.

= Necesarul de capacititi — un rezumat al evaludrii capacitétilor existente si
necesitéfilor prioritare de dezvoltare a acestora.

— Mecanismul de monitorizare si evaluare — descrie instrumentele si procedurile
utilizate pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea rezultatelor implementarii
conceptului.

In aceastd perspectivd, acest document se configureaza ca piatra de temelie
pentru planificarea strategica si manageriald a activitatilor Procuraturii, reprezentand
baza solidd pe care intentionez sd-mi construiesc mandatul in calitate de Procuror
General.



Scopul fundamental al acestui document este de a promova in cadrul Procuraturii
un nivel superior de independentd, integritate, responsabilitate, transparents,
profesionalism si eficientd, conforme cu standardele si practicile europene. Prin
aceasta, se vizeazi consolidarea Procuraturii in calitate de institutie-cheie in cadrul
autoritdtii judecdtoresti, garantdnd suprematia legii si respectarea drepturilor
fundamentale ale omului.

CAPITOLUL I: DESCRIEREA PROFILULUI PROCURATURII

1.1. Misiunea

Procuratura reprezintd, conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si
Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, o institutie publicd autonoma in
cadrul autorititii judecdtoresti, avand rolul esential de a contribui la infaptuirea
justitiei, apérarea drepturilor, libertétilor si intereselor legitime ale persoanei, societitii
si statului prin intermediul procedurilor penale si altor proceduri reglementate de lege.

Principiile care guverneaza activitatea Procuraturii sunt:

a. Legalitatea: activitatea se desfigoard in conformitate cu prevederile legale.

b. Transparenta: organizarea si activitatea sunt transparente, cu exceptiile
prevazute de lege, asigurand protectia datelor cu caracter personal.

c. Independenta: procuratura este independentd fatd de puterile legislativa,
executiva si judecdtoreasca, partidele politice, organizatiile social-politice si
orice alte institutii, organizatii sau persoane.

d. Cooperarea: Procuratura coopereazi cu alte autorititi pentru realizarea functiilor
sale.

Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori, avind urmaitoarele
obligatii:

a. Asigurarea suprematiei legii: procurorii sunt obligati si garanteze respectarea
preeminentei legii.

b. Respectarea drepturilor si libertatilor: asigurarea respectdrii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale persoanelor, cu egalitate in fata legii.

c. Tratament nediscriminatoriu:  asigurarea unui  tratament juridic
nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile judiciare.

d. Respectarea Codului de etica.

e. Participarea la formarea profesionald continud: obligatia de a participa la
procesul de Invétare continud pentru a-si dezvolta competentele profesionale.
Cadrul normativ privind rolul si locul Procuraturii, principiile sale de activitate

si obligatiile procurorilor in exercitarea atributiilor, contureazi misiunea Procuraturii.
Aceasta constd in contributia la infaptuirea justitiei, asigurdnd suprematia legii,
respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, precum si asigurarea
unui tratament echitabil pentru toti participantii la procedurile penale sau alte proceduri
aflate in sfera sa de competenta.

In eventualitatea desfisuririi activititii mele in calitate de Procuror General, ma
angajez solemn si onorez si sa implementez in practicd misiunea Procuraturii, asa cum
a fost conturatd In cadrul normativ si principiile sale deja stabilite.

Prin aceasta, ma angajez sd dedic eforturile necesare pentru asigurarea
suprematiei legii si respectarea drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale
fiecdrei persoane, ale societitii si ale statului. Voi actiona, la fel ca si pe parcursul
intregii mele cariere profesionale, in deplind concordantd cu prevederile legale,
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contribuind, inclusiv prin propriul exemplu, astfel Ia functionarea integrd si
responsabild a instituitiei.

In calitate de lider al Procuraturii, voi promova valorile fundamentale precum
independenta, responsabilitatea, etica si integritatea profesionald, profesionalismul si
eficienta, obiectivitatea, impartialitatea si nediscriminarea, transparenta si
accesibilitatea. Aceste principii vor fi incurajate si implementate in activitatea fiecirui
procuror sub autoritatea mea, asigurind astfel cd misiunea Procuraturii este respectata
si inféptuitd cu consistent3 si responsabilitate.

1.2. Viziunea si valorile

Principiile ce cédlduzesc activitatea Procuraturii definesc viziunea institutiei,
orientdndu-se citre promovarea suprematiei legii si contribuirea la realizarea actului
de justitie, in scopul apardrii efective si echitabile a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale fiecdrei persoane, ale societitii si ale statului, prin intermediul
procedurilor penale.

In paralel, realizarea viziunii institutiei si consolidarea culturii organizationale a
Procuraturii se intemeiaza pe urmitoarele valori fundamentale:

a. Independentd si responsabilitate: Procuratura se angajeazd sd manifeste
independenti in actiunile sale, constientd de responsabilitatea sa in protejarea
principiilor drepturilor si justitiei.

b. Eticé si integritate profesionali: valorile etice sl integritatea profesionald stau la
baza actiunilor procurorilor, asigurand astfel un standard inalt de comportament
si credibilitate in sistemul judiciar.

c. Profesionalism si eficientd: Procuratura promoveazi profesionalismul si
eficienta in exercitarea atributiilor sale, contribuind la un proces judiciar eficace
si orientat catre rezultate.

d. Obiectivitate, impartialitate si nediscriminare: prin adoptarea valorilor
obiectivitdtii, impartialititii si nedisctimindrii, Procuratura garanteazi
tratamentul echitabil al tuturor partilor implicate in procedurile judiciare,

¢. Transparentd si accesibilitate: valorile transparentei si accesibilitétii sustin o
comunicare deschisd §i relationare eficientd cu publicul, consolidand astfel
increderea in Procuraturi.

In calitate de procuror, viziunea si valorile Procuraturii reprezintd pentru mine
nu doar principii teoretice, ci piloni fundamentali ce au ghidat si vor ghida in continuare
actiunile si deciziile mele. M3 angajez s aduc contributia mea personali la realizarea
acestei viziuni, transformind-o in actiuni concrete si strategii menite si asigure
suprematia legii si apararea efectiva a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Independenta si responsabilitatea vor fi la baza modului in care voi conduce
echipa de procurori, crednd un mediu propice pentru luarea deciziilor impartiale si
responsabile. In plus, voi sustine §i promova etica si integritatea profesional,
implementand programe de formare si consiliere pentru a consolida aceste valori in
randul membrilor Procuraturii.

Voi contribui activ la formarea si consolidarea unei culturi organizationale
bazate pe profesionalism, eficientd si transparenta. Obiectivitatea, impartialitatea si
nediscriminarea vor fi promovate in fiecare aspect al activitatii, garantand astfel un
tratament echitabil pentru toti participantii la procedurile judiciare.

Transparenta in activitatea Procuraturii trebuie si includa, echitabil, promovarea
1in spatiul mediatic a rezultatelor activititii tuturor procurorilor. Analiza cdmpului

5



informational, a reactiilor si comentariilor conduce laideea ca se urmiresc doar aspecte
din activitatea Procuraturii Anticoruptie, Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale sau Procuraturii Generale, ceea ce este bine, dar nu
suficient. Sistemul Procuraturii include si procuraturile teritoriale, iar intreg personalul
acestor subdiviziuni depun zilnic efort institutional semnificativ, care insi este
considerat secundar, desi, de fapt in fiecare dosar penal sunt vizate drepturi si libertiti,
iar procurorii efectueazi actiuni procesuale, sustin acuzarea de stat, etc. Pe aceasti
dimensiune se impune o schimbare de paradigma, care s3 puni un accent mai mare pe
rezultatele activitatii procuraturilor teritoriale, inclusiv prin participarea la brifinguri
sau conferinte de presi a procurorilor-sefi sau procurorilor acestor subdiviziuni (pentru
a reflecta activitatea dar si pentru a-i responsabiliza referitor la necesitatea cresterii
increderii publice).

Comunicarea deschisi si accesibilitatea vor fi prioritare, pentru a construi
increderea si intelegerea reciproci intre Procuraturi si public. In paralel, voi propune
si implementa un cadru riguros de monitorizare si evaluare, utilizdnd feedback-ul si
rezultatele pentru a ajusta si imbunétati continuu performanta Procuraturii.

Prin aceste angajamente personale, vizez nu doar respectarea viziunii gi valorilor
Procuraturii, ci si aducerea lor la viatd in fiecare aspect al activitatii mele ca Procuror
General.

1.3. Atributiile functionale

Domeniile de activitate si de competenti ale Procuraturii sunt prevazute
exhaustiv de Legea cu privire la Procuraturs nr, 3 din 25.02.2016. Astfel, in conditiile
legii, Procuratura indeplineste urmitoarele functii:

a. conduce si exercitd urmirirea penali $i reprezintd invinuirea in instanta de
judecats;

b. organizeazi, conduce si controleazi activitatea organelor de urmdrire penald in
cadrul procesului penal;

c. efectueazi, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
activitatea speciali de investigatii;

d. efectueazi, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
inregistrarea sesizirilor despre sdvdrsirea sau pregitirea savargirii unor
infractiuni;

€. porneste, examineazi si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

f. asigurd asistenta juridici internationali in materie penald si colaborarea
internationald in domeniul siu de activitate;

g. participa la implementarea unitars a politicii nationale si internationale a statului
in materie penali;

h. prezintd propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la elaborarea de
acte normative in domeniul siu de activitate;

1. aplici masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii §i a altor
participanti la procesul penal;

J. incazul neinceperii sau al incetirii urmaririi penale, in conditiile legii, intenteaza
actiunea civila §i participi la examinarea acesteia;

k. exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea misurilor de protectie
a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal;

l. examineazi cereri si petitii conform competentei.



Reiesind din atributiile functionale previzute de Legea cu privire la Procuraturs,
devine evident ci intregul efectiv are un rol crucial in desfdsurarea eficientsi a
activitatilor. In ipoteza ocupdrii functiei de Procuror General, voi orienta activitatea in
sensul monitorizarii si asiguririi respectdrii riguroase a acestor atributii in concordanti
cu normele legislative.

Este esential ca fiecare membru al Procuraturii s3 inteleaga si sd 1si indeplineasci
responsabilitatile in cadrul procesului penal, de la gestionarea si exercitarea urmiririi

penale pana la reprezentarea invinuirii in instanta de judecata.

1.4. Structura sistemului

Procuratura Republicii Moldova este o institutie publicd autonoma in cadrul
autoritdtii judecitoresti, care include un sistem unic, dupa cum urmeazi:
a) Procuratura Generalj;

b) procuraturile specializate;
¢) procuraturile teritoriale.

Reiesind din structura Procuraturii Republicii Moldova, se evidentiazi
obligativitatea unei bune functionari si intentia de a intreprinde masuri in vederea
fortificarii acesteia. Aceasts structura, compusd din Procuratura Generala,
procuraturile specializate si procuraturile teritoriale, constituie un sistem unic,
reflectand necesitatea coordonirii si colaboridrii eficiente intre diferitele niveluri ale
Procuraturii pentru a asigura functionarea coeziunii si eficacitatii in Intreaga institutie.



1.5. Analiza SWOT
Obiectivul general al acestei analize este de a expune punctele forte (S), punctele
slabe (W), oportunititile (O) si amenintiri posibile (T), pentru o planificare corecti a

activitaii pe termen mediu si lung a Procuraturii.
Astfel, analiza SWOT a sistemului Procuraturii arati in felul urmitor:

Analiza SWOT

Puncte forte

Puncte slabe

e in vederea participdrii la procesul de constituire,
functionare si asigurare a autoadministririi sistemului
Procuraturii este format si functioneazi Consiliul
Superior al Procurorilor care este garantul
independentei §i impartialititii procurorilor;

* Prioritatile sunt actualizate anual si sunt aprobate de
catre Adunarea Generald a Procurorilor si sunt aduse
la cunostinta publicului;

* Atributiile personalului Procuraturii sunt definite
prin lege si acte normative institutionale, iar
competenta in cadrul procesului penal este specifica si
unici;

* Existd, la nivel de conducere si personal al
Procuraturii, dorinta si viziunea de a schimba calitatea

activitafii si dezvolta potentialul, este receptiva la |

critici constructive §i recomandari atat din interior, cat
si din exteriorul institutiei;

¢ Existd vointa si se intreprind misuri pentru
cultivarea climatului de integritate institutional;

» Institutia este deschisdi pentru colaborarea cu
societatea civild si partenerii de dezvoltare si dispune |

de capacitatea de absorbtie si valorificare a asistentei
acordate;

* Procuratura dispune de mecanisme de interactiune
cu alte autorititi publice;

¢ Institutia dispune de acorduri de colaborare cu

institutiile omoloage din alte state, ceea ce creeazi |

oportunititi pentru facilitarea
schimbului de informatii;

* Procuratura dispune de resurse umane calificate,
instruite i cu
atributiilor;

* Procurorii sunt specializati pe anumite domenii si
dispun de pregitirea necesar, iar procuraturile
specializate dispun in mare parte de statutul si
resursele necesare pentru exercitarea atributiilor;

* Procuratura dispune de echipamentul IT, softuri,
sisteme si retele informatice proprii (SIA ,,Urmérirea
penald: E-Dosar”; InfoPG);

e In cadrul sistemului au fost instituite unititi cu
functii analitice;

® Procuratura dispune de propria revisti, care
reprezintd o platformd pentru abordarea diferitor
viziuni cu privire la subiectele de relevanti pentru

interactiunii  si

| procurori si pentru ceilalti actori din domeniul
| justitiei, cu implicarea si a reprezentantilor mediului

academic.

experienfd pentru exercitarea |
| ® Nerespectarea deplinid a masurilor de securitate a

® Fluctuatia de cadre si exodul personalului calificat,
deoarece sectorul privat rimane a fi mai atractiv, in

special pentru personalul non-procurori (functionari |

publici si personalul tehnic);

¢ Repartizarea neuniformi a volumului de lucru
datoriti existentei functiilor vacante;

® Ponderea redusd a personalului care poseda si
utilizeazi in activitate limbi striiine;

* Atributiile consultantului procurorului sunt prea |

restrnse, ceea ce reduce din potentialul functiei |
respective, iar numirul lor este prea mic, ceea ce |

reduce posibilitatea  concentriirii  efective a
procurorilor pe analiza investigatiilor efectuate de
organele de urmirire penaldi si motivarea
ordonantelor;

* Lipseste un soft specializat de gestionare a datelor |

cu privire la resursele umane ale Procuraturii;

» Utilizarea frecventa a mecanismului delegarii
personalului are impact negativ asupra calitati
prestatiei procurorilor, dar §i asupra previzibilitatii si
gestiondrii bugetului institutiei;

e Conditiile de muncd a procurorilor necesitd |

imbunititire sub aspectul: repardrii
asigurarea cu birouri si mobilier,
echipament IT , asigurarea cu pazi a edificiilor;

* Digitalizarea insuficienti a activitétii Procuraturii si
gradul insuficient

sistemului  informational automatizat

edificiilor, |
dotarea cu |

de utilizare a potentialului |
,Urmirire |

penald: E-dosar”, precum si lipsa interconexiunii |

acestuia cu sistemele
autorititi publice;

informatiilor din gestiune, ceea ce include atit

neintrunirea sau nerespectarea conditiilor de pastrare |

a dosarelor si documentelor din gestiunea angajatilor
Procuraturii, cét i utilizarea neconformi a resurselor
IT ale institutiei;

e Existd deficiente de comunicare si interactiune cu
unele instante judecatoresti din motivul amplasirii
acestora;

* Nu este solutionatd definitiv problema specializarii
procurorilor, riméndnd neacoperite  segmente
(domenii) care impun o pregitire si sensibilizare mai
profunda;

* Lipsa statutului de magistrat al procurorului, ceea ce |
de |
independentd operationald a procurorilor §i la |

impiedicd la  consolidarea  principiului

echivalarea garantiilor sociale ale acestora cu cele ale
judeciitorilor.

informationale ale altorj




Oportunitati

Amenmtﬁri

e Guvernul si societatea civild sunt deschise pentru
dezvoltarea Procuraturii in conformitate cu principiile
de respectare a drepturilor omului, legalititii,
integritatii, accesibilitatii si eficientei, ceea ce creeazi
mai multe oportunititi pentru institutie;

e Toate organele de drept sunt dispuse pentru

| colaborare cu Procuratura, care este o institutie
| importantd in cadrul procesului penal, fiind unica
abilitatd cu competente de conducere a urméririi

penale si reprezentare a acuzrii In instanti;

e Exista o sinergie a viziunilor si eforturilor
Consiliului Superior al Procurorilor cu cele ale
conducerii Procuraturii Generale;

e Asociatia Procurorilor, care dispune de resurse si
statut de organizatie nonguvernamentala, este dispusa
pentru o colaborare in parteneriat cu Procuratura;

e Partenerii de dezvoltare exprimi interes pentru
acordarea asistentei Procuraturii in fortificarea
capacititilor  institutiei, sporirea independentei,
transparentei si integritdtii procurorilor, sporirea
calitatii prestatiei acestora;

e Procuratura riméne unul din actorii principali, care
este vizat In mai multe activititi din documentele de
politici nationale In domeniul justitiei, drepturilor
omului, integriti{ii etc., ceea ce creeazi oportunititi
pentru ajustarea structurii institugiei noilor necesitéti,
revizuirea mecanismului de salarizare si motivare a
personalului Procuraturii;

e Recomanddrile organizatiilor internationale cu
privire la necesitatea Imbundtitirii activititii
organelor de drept inclusiv a Procuraturii, servesc in
mai multe cazuri ca puncte de reper pentru misurile
de fortificare a capacititilor institutionale
(recomandirile GRECO; Recomandirile GRETA,;
Recomandirile Moneyval; jurisprudenta CtEDO ;
Comisia de la Venetia; Opiniile Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni; Raportul
Departamentului de Stat al SUA cu privire la Traficul
de persoane s.a.);

e In contextul initiativelor de modificare a
prevederilor Constitutiei este oportunid revizuirea
locului procurorului in cadrul autoritdtii judecatoregti
cu atribuirea statutului de magistrat;

e Proiectele de asistentd finantate de partenerii de
dezvoltare si cu implicarea expertilor striini, oferd
oportunitatea fortificarii capacitatilor personalului
Procuraturii (trening-uri, conferinte, mese rotunde,
schimb de experientd, vizite de studiu, elaborarea de
ghiduri) pe domenii de interes sporit;

e Este oportun de a utiliza mai extins mecanismul de
formare existent in cadrul Institutului National al
Justitiei pentru instruirea Intregului personal al
Procuraturii, precum si de a utiliza mai extins
metodele de formare la distantd cu folosirea
tehnologiilor informationale;

e Disponibilitatea pentru cooperare a institutiilor de
drept din alte state, va contribui la fortificarea
capacititilor procurorilor la investigarea infractiunilor
transfrontaliere.

e Procuratura este dependenti de puterea executiva la |

formarea si gestionarea bugetului institutiei, inclusiv

la stabilirea valorii de referintd anuale, care in final |

determini cuantumul salariului

Procuraturii;

e Sistemul de stabilire a salariului pentru functionarii |
publici si personalul tehnic este prea rigid si nu

permite de a crea conditii atractive pentru anumite

angajatilor '

categorii de personal calificat necesar institutiei, cum |
ar fi: in domeniul IT, in domeniul relatiilor cu |

publicul, finante si contabilitate, audit etc;

e Lipsesc programe sociale sustinute de stat in vederea
acorddrii unor garantii angajatilor Procuraturii pentru |

anu admite exodul personalului calificat din institutie;
e Birocratizarea excesiva a prevederilor legislatiei
procesual-penale, determina in multe cazuri pierderea
inutili a resurselor si timpului, avind un impact
negativ asupra calititii prestatiei procurorilor si altor
participanti la proces;

e Incoerenta si inconsecventa unor texte de lege a
ciror interpretare genereazii permanent o aplicare
neunitard, creeazi deficiente la formarea unei practici
judiciare unice;

e Modificarea frecventd a legislatiei, determind |
a procesului |
modificarea |

necesitatea ajustdrii permanente
operational al procurorilor
instructiunilor metodologice;

si

* Fluctuatia de resurse umane in cadrul altor organe |
de drept si pregitirea insuficientd a ofiterilor de
urmirire penald §i a ofiterilor de investigatii, precum |

si prestatia scazutd a acestora are impact negativ §i |
asupra calitatii activitatii exercitate de catre procurori; |
® Se constatdi o practici neuniformd a practicii |

Jjudiciare si o reducere a calitdtii motivarii solutiilor
adoptate, in acelasi timp, instantele de judecatd au |

ridicat nivelul standardelor fata de

prestatia |

procurorilor si fatd de calitatea actelor intocmite de |

citre acestia;

e Executarea timp indelungat a expertizelor de citre
institutiile de expertizi din tard, ceea ce este |
determinat de insuficienta sau lipsa de experti, precum |

si a metodologiilor stiintifice actualizate;

e Evolutia formelor de criminalitate si a modului de |

operare al infractorilor, prezenta
infractionalitdtii, care este influentatdi de factorii
social-economici, precum si de cei socio-
epidemiologici, are impact direct asupra gradului de
solicitare a resurselor umane ale Procuraturii, precum
si asupra modului de organizare si functionare a
institutiei;

e Complexitatea cazurilor investigate de organele de
drept impun necesitatea utilizdrii potentialului
analitic;

» Increderea scazuti a societitii fata de toti actorii din |

sistemul justitiei;

elementului |
transfrontalier la comiterea infractiunilor, dinamica |

e Existenfa regiunilor necontrolate din sténga |
Nistrului, ceea ce creeazd deficiente sau chiar |
imposibilitate de interventie a organelor de drept in |

cazurile de comitere a infractiunilor.




CAPITOLUL II: PRIORITATILE DE POLITICI, OBIECTIVELE
PROCURATURII SI DOMENIILE DE INTERVENTIE

2.1. Priorititile de politici

In demersul meu de aplicare la functia de Procuror General, propun un concept

de management strategic, axat pe implementarea si consolidarea unui set de prioritati
de politici cruciale pentru evolutia si optimizarea sistemului Procuraturii. Aceste
prioritdfi, indispensabile pentru fundamentarea si imbunétitirea activititii
institutionale, acopera o gama diversificatd de domenii sl angajamente, care vizeazi:

a.

Asigurarea independentei procurorilor: eforturile mele se indreaptd spre
consolidarea unui cadru institutional care s garanteze independenta procurorilor
in exercitarea functiilor lor, in conformitate cu prevederile legale si normele
internationale.

Consolidarea integritétii sistemului Procuraturii: un aspect vital este promovarea
integritatii si a standardelor etice in interiorul institutiei, contribuind la
Increderea publica si la functionarea transparents a sistemului judiciar.
Dezvoltarea capacititilor sistemului Procuraturii: propun un efort concentrat
asupra identificdrii $i dezvoltarii capacititilor necesare pentru o desfasurare
eficientd a activititilor, avind in vedere schimbdrile constante ale cerintelor
societatii.

Imbunatitirea eficientei, rispunderii si transparentei: o prioritate esentiali este
optimizarea proceselor si procedurilor interne, sporirea gradului de raspundere
$i asigurarea transparentei pentru consolidarea increderii publice.

Protectia drepturilor omului, a drepturilor copilului si a drepturilor persoanelor
care apartin minoritétilor: ma angajez si acord o atentie deosebiti respectrii si
protejérii drepturilor fundamentale, promovind o abordare echitabili si
nediscriminatorie in cadrul activititii procuraturii.

Alinierea la standardele europene in protectia datelor: propun adoptarea si
implementarea unor practici care si asigure conformitatea cu standardele
europene in ceea ce priveste protectia datelor, in concordanti cu evolutiile
legislative si tehnologice.

Combaterea maltratirii §i impunititii: intentionez s dezvolt si sd implementez
strategii eficiente pentru combaterea maltratirii si asigurarea ca cei vinovati sunt
trasi la raspundere, reducand astfel nivelul impunititii.

Lupta impotriva coruptiei si spilirii banilor;: un angajament ferm pentru
intensificarea eforturilor in combaterea coruptiei si spalarii banilor, contribuind
la mentinerea integrititii sistemului judiciar.

Lupta impotriva traficului de fiinte umane si a crimelor in domeniul drogurilor:
propun consolidarea continui a unor strategii integrate pentru contracararea
traficului de fiinte umane si a infractiunilor legate de droguri, cooperand activ
cu alte autorititi relevante.

Dezvoltarea cadrului legislativ si capacititii de luptd impotriva criminalititii
informatice: Imi propun si contribui la consolidarea cadrului legislativ si sa
dezvolt capacititile necesare pentru a face fatid provocarilor din domeniul
criminalitatii informatice.

Aceste prioritdti de politici reprezintd fundamentele pe care intentionez si

construiesc un sistem al Procuraturii robust si eficient, menit si raspunda cu
flexibilitate si promptitudine cerintelor si realititilor societdtii, respectdnd in acelasi
timp principiile drepturilor omului si ale statului de drept.
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2.2. Obiectivele Procuraturii si domeniile de interventie

Scopurile generale si obiectivele specifice ale conceptului de management si
dezvoltare institutionald a Procuraturii pentru perioada 2023-2030 vizeazi
identificarea si abordarea vulnerabilititilor sistemului Procuraturii, focalizandu-se pe
mentinerea coerentei si continuitatii reformelor de modernizare, precum si pe cresterea
eficientei si calititii.

In acest context, conceptul este organizat in jurul a patru obiective strategice,
fiecare dintre acestea avand obiective specifice, dupa cum detaliazi mai jos:
1. Asigurarea independentei, integritatii si transparentei in activitatea Procuraturii.

1.1. Sporirea independentei Procuraturii si a procurorilor.

1.2. Asigurarea climatului de integritate institutional.

1.3. Fortificarea capacititilor institutionale de combatere a coruptiei.

1.4. Sporirea gradului de transparenti si incredere in Procuraturi.
2. Dezvoltarea profesionalismului i responsabilititii personalului Procuraturii.

2.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare profesionala.

2.2. Dezvoltarea institutiei specializirii procurorilor.

2.3. Sporirea responsabilititii profesionale.
3. Asigurarea suprematiei legii la exercitarea atributiilor functionale, in vederea
respectdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a intereselor societitii.

3.1. Imbunatitirea $i asigurarea accesului la serviciile Procuraturii in

corespundere cu standardele drepturilor omului.

3.2. Asigurarea maximai a respectdrii drepturilor si libertitilor fundamentale ale

omului si a intereselor societatii in cadrul procesului penal.

3.3. Simplificarea si eficientizarea procedurilor in cadrul procesului penal.

3.4. Uniformizarea practicii in procesul penal.
4. Administrarea eficientd si moderni a Procuraturii.

4.1. Continuarea optimizarii sistemului Procuraturii.

4.2. Consolidarea capacititilor de management.

4.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale automatizate.

= Obiectiv strategic 1: Asigurarea independentei, integrititii si transparentei
in activitatea Procuraturii

Obiectiv specific 1.1. Sporirea independentei Procuraturii si a procurorilor.

O atentie deosebitd este acordatd garantirii independentei functionale a
procurorilor si consolidarii autonomiei efective a Procuraturii.

Acest obiectiv se aliniazi recomandrilor internationale, inclusiv celor expuse
de CCPE in avizul 9, precum ci ,, tendinta generald de consolidare a independentei si
autonomiei efective a Parchetului ar trebui incurajatd”, si anume: oportunitatea
atribuirii procurorilor in perspectivi a statutului de magistrat, fortificarea garantiilor
sociale ale procurorilor, modificarea legislatiei in vederea excluderii Procurorului
General din componenta organelor consultative sau colegiale care sunt constituite de
executiv sau legislativ.

Conferirea statutului de ,,magistrat” procurorilor ar trimite un semnal evident
privind implementarea recomandarilor si standardelor internationale citre partenerii de
dezvoltare, precum si procurorilor si comunittii, subliniind ¢ rolul fundamental al
procurorului nu constd in obtinerea unei sentinte de condamnare, ci in asigurarea
realizarii justitiei.

11



Aceastd acordare a statutului de magistrat reprezinti, de asemenea, o
modernizare a profesiei de procuror. Procurorul, in calitate de magistrat fird putere
judiciard, se ocupd direct de conducerea si exercitarea urmaririi penale, reprezentarea
Invinuirii in instantele judecatoresti, apararea intereselor societitii, mentinerea ordinii
de drept si protejarea drepturilor si libertatilor omului, in conformitate cu legea.

Atribuirea acestui statut procurorilor poate stimula exercitarea mai eficient3 a
discretiei lor si poate reduce susceptibilitatea la influente nefavorabile, atat din interior,
cat si din exterior. De asemenea, aceastd schimbare de statut asigurd alinierea
garantiilor sociale ale procurorilor cu cele ale judecitorilor (magistratilor).

In esentd, conferirea statutului de magistrat procurorilor contribuie la
consolidarea independentei acestora fatd de alte entititi publice. Aceastd schimbare
determind o revizuire a rolului si pozitiei procurorilor in cadrul organelor consultative
sau colegiale constituite de cétre executiv sau legislativ.

Obiectiv specific 1.2. Asigurarea climatului de integritate institutionala.

Garantarea integritatii actorilor din sectorul justitiei a fost stabiliti ca un obiectiv
national, in conformitate cu diversele angajamente internationale. In acest sens,
instituirea unei culturi a integritatii la nivel profesional si institutional reprezinti o
prioritate esentiald in prevenirea coruptiei, una dintre cele mai serioase amenintiri la
adresa societitii si functiondrii statului de drept.

Existd o serie de probleme in cadrul activitatii Procuraturii care genereaza riscuri
atdt generale, cét si specifice de coruptie. Printre acestea, riscul admiterii si neraportarii
influentelor necorespunzitoare, riscul abuzului de serviciu sau depisirii atributiilor,
riscul coruperii pasive, riscul scurgerii de informatii cu accesibilitate limitata, riscul
falsului in acte publice si riscul imbogitirii ilicite. Aceste riscuri pot afecta negativ
asigurarea ordinii de drept, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor
si ale societdtii, contribuind la o diminuare semnificativi a credibilitétii in rdndul
societatii si partenerilor de dezvoltare ai Procuraturii.

Data fiind probabilitatea ridicatd de materializare a acestor riscuri in viitor,
devine imperativa implementarea continui si eficientd a masurilor menite si asigure
un climat de integritate institutionald, si eficientizeze controlul intern managerial si sd
perfectioneze cadrul normativ, inclusiv cel departamental, cu respectarea si aplicarea
riguroasa a acestuia.

Obiectiv specific 1.3. Fortificarea capacititilor institutionale de combatere a
coruptiei.

" Unul din cei mai importanti pagi, facuti in aceastd directie, a fost atribuirea
Procuraturii Anticoruptie, in mod exclusiv, competenta de a desfasura urmirirea penala
in cazurile de coruptie la nivel Inalt, procurorii riménand concentrati asupra
investigatiilor directe in aceste cazuri, cu o atentie deosebiti acordatd pentru a nu
compromite calitatea urmadririi penale, dat fiind volumul semnificativ de munci
asociat. Cu toate aceste, chiar dacd aceastd focalizare strategicd este cruciald, este
evident ca necesitd consolidarea si fortificarea continui a capacititilor institutionale
pentru a gestiona eficient provocirile asociate combaterii coruptiei la nivel inalt.

Un alt element esential care trebuie abordat este imbunititirea capacititilor
analitice ale procuraturilor specializate. In aceasti directie, se impune instituirea unor
structuri analitice dedicate in cadrul Procuraturii, avand atributii bine definite in analiza
. §1 monitorizarea fenomenului de coruptie si crime organizate. Aceste structuri vor juca
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un rol crucial in evaluarea si intelegerea complexitatii coruptiei, contribuind la
elaborarea strategiilor eficiente de combatere si la identificarea tendintelor de evolutie
ale acestui fenomen.

Este vital sd recunoastem c#, lupta impotriva coruptiei necesitd o abordare
holistica si integratd, care sd includa nu doar procesele directe de urmarire penald, ci si
capacititi de analizi avansate. Consolidarea acestor capacititi va imbunétati nu doar
capacitatea de a identifica si urmari cazurile de coruptie, dar si capacitatea de a anticipa
si preveni eficient actele de coruptie viitoare, avand astfel un impact mai profund si
durabil In combaterea acestui fenomen.

Obiectiv_specific 1.4. Sporirea gradului de transparentd si Incredere in
Procuratura.

Procuratura va continua sa-si concentreze eforturile asupra mediatizarii
rezultatelor activititii sale, asigurdnd un flux constant de informatii cétre mass-media.
In promovarea profilului procurorilor, accentul se va plasa astfel incat mediatizarea sa
acopere toate aspectele si etapele procesului judiciar. Desigur, desi institutia a devenit
mai accesibild, iar cunoasterea activitatilor sale in societate s-a imbunatitit, inca exista
o nevoie de pro activitate in comunicare.

Constienti de importanta Procuraturii in apérarea normelor de drept si de
interesul ridicat al societitii in informatiile detinute de procurori, se impune o abordare
proactivd a comunicdrii si informarii publice. Acest lucru inseamna furnizarea zilnica,
operativa si corectd a materialelor relevante pe site-ul Procuraturii, adaptate contextului
pentru a preveni aparitia zvonurilor sau speculatiilor in mediul public.

Pentru consolidarea transparentei si increderii in Procuraturd, vor fi
implementate si alte metode, inclusiv organizarea de briefing-uri cu participarea mass-
media si societdtii civile, deschiderea institutionald prin evenimente precum ,,Ziua
usilor deschise” si intlniri cu diferite grupuri tinta (elevi, studenti, jurnalisti etc.).

= Obiectiv_strategic 2: Dezvoltarea profesionalismului si responsabilitatii
personalului Procuraturii

Obiectiv_specific 2.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare
profesionald.

Dezvoltarea profesionald rdméne un pilon fundamental pentru asigurarea
independentei si impartialitétii procurorilor in exercitarea functiei, si aceasta continua
sa fie o prioritate. Aceastd responsabilitate este impartita intre Institutul National al
Justitiei, procurorii-sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, procurorii din
procuraturile teritoriale si specializate, precum si fiecare procuror individual.

Programul anual de formare profesionala este elaborat pentru a se alinia nevoilor
de instruire ale angajatilor, asigurdndu-se ci acestea sunt acoperite corespunzitor. In
plus fatd de oportunititile de instruire furnizate de Institutul National al Justitiei, se
recomandi valorificarea la maximum a resurselor oferite de donatorii externi si
institutiile nationale de invétdmant in acest domeniu.

Obiectiv specific 2.2. Dezvoltarea institutiei specializirii procurorilor.

Anumite deficiente au fost identificate in urma restructurdrii sistemului
Procuraturii, in special in contextul lichidarii procuraturilor militare. Aceastd
schimbare a generat confuzii in gestionarea si investigarea infractiunilor militare si a
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celor de drept comun comise de subiectul special. Desi datele statistice indici o sciadere
a numarului de infractiuni militare, acestea nu reflectd in mod adecvat situatia reals din
unitdtile militare, Intrucdt procurorii militari anterior identificau in mod constant
tendinta comandamentelor de a ascunde incalcarile comise in unitati.

O altd sferd de importantd majord, care necesitd cunostinte aprofundate, este
investigarea crimelor impotriva mediului. Criminalitatea in domeniul mediului a
devenit o realitate evidentd la nivel national si international, iar prevenirea si
combaterea acesteia reprezintd o prioritate. Studiile releva ci aceastd categorie de
infractiuni este grav subestimatd, avind o urmdrire si pedepsire rari din partea
autoritatilor nationale competente.

In acest sens, este necesard numirea de procurori si judecdtori specializati, cu o
intelegere profunda si cunostinte extinse in acest domeniu complex al criminalitatii.
Acestia ar trebui si beneficieze de o formare specializati continud in legislatia privind
mediul, inclusiv cea referitoare la gestionarea deseurilor, si in infractiunile conexe. in
esentd, complexitatea fenomenului infractional in domenii specializate impune
necesitatea specializérii procurorilor pentru a asigura o justitie mai eficientd si de
calitate.

Obiectiv specific 2.3. Sporirea responsabilitétii profesionale.

In contextul Procuraturii, o asteptare semnificativd a cetétenilor legata de
reformele sistemului este ca procurorii sd desfisoare activitatea cu onestitate,
respectand cu strictete cadrul legal, si-si asume o mai mare responsabilitate si si isi
indeplineasca corect si la timp atributiile, astfel incat si fie vizibil ci justitia este
realizatd. Pentru a atinge acest obiectiv, este cruciali definirea si specificarea detaliati
a sarcinilor de baza si a atributiilor pentru fiecare post in cadrul Procuraturii.

Un alt aspect care ar contribui la sporirea responsabilititii profesionale este
elaborarea detaliatd a proceselor operationale fundamentale, in conformitate cu
prevederile Standardului National al Cercetdrii si Instruirii (SNCI) 11, aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 189/05.11.2015. Analiza atenti a proceselor de lucru
ar permite identificarea factorilor de risc operational care pot genera incidente de
integritate, precum si descoperirea altor riscuri care ar putea contribui la aparitia
coruptiei.

O altd necesitate cruciald consti in sporirea responsabilitatii profesionale a altor
categorii de personal care nu sunt procurori. In acest sens, este necesard o analizi a
mecanismelor actuale de evaluare, stimulare si sanctionare pentru a optimiza eficienta
profesionald a acestora.

— Obiectiv strategic 3: Asigurarea suprematiei legii la exercitarea atributiilor
functionale, in vederea respectiirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului

Obiectiv_specific 3.1. Imbunititirea §i asigurarea accesului la serviciile
Procuraturii in corespundere cu standardele drepturilor omului.

Asigurarea accesului la justitie pentru toti reprezinti o provocare semnificativi
pentru Procuraturd, dar se impune remedierea acestei situatii prin implementarea unor
mdsuri impartiale si oferirea de servicii nediscriminatorii. Un exemplu concret in acest
sens este perioada anilor 2017-2020, in care s-a facut efortul de a asigura accesul la
justitie pentru persoanele cu dizabilitati prin adaptarea sediilor Procuraturii cu rampe
de acces conform standardelor si cerintelor de accesibilitate.




Procuraturii prin implementarea unui sistem de sonorizare a continutului informativ,
pentru a facilita accesul persoanelor cu deficiente de vedere.

Obiectiv__specific 3.2. Asigurarea respectirii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului $i a intereselor societdtii in cadrul procesuluj penal.

Asigurarea respectirii drepturilor fundamentale ale individului reprezint o tema
de prima importanti pentru Procuraturs, iar procurorii trebuie si adopte misuri
adecvate pentru a garanta acest principiu In practica. Restabilirea concretd a drepturilor
persoanelor este esentiald pentru ca munca procurorilor sa fie perceputi ca eficients de
catre public, depisind aspectele formale. Central in aceast directie este si ne
concentram pe asigurarea suprematiei legii si protejarea cetitenilor impotriva
abuzurilor, evitand orice interpretiri vatimatoare.

Justitie este echitabil si respectd drepturile individuale.

Un alt aspect crucial se refers a supravegherea respectrii legislatiei privind
activitatea speciald de investigatii. Deficientele semnificative constatate, cum ar fi
justificarea insuficients a necesitatii masurilor speciale de investigatie, necesiti luarea
unor masuri concrete pentru corectarea acestor aspecte si pentru imbunititirea imaginii
Procuraturii in ochij publicului.

Evaluérile in domeniul respectarii drepturilor si libertitilor fundamentale ay

societatii. Dat fiind schimbirile in competenta Procuraturii catre procedurile
procesuale penale, se impune dezvoltarea colaboririj institutiei cu organele de contro]
pentru abordarea problemelor cu impact societal.

Obiectiv_specific 3.3. Simplificarea si eficientizarea procedurilor in cadrul
procesului penal.

Procuratura 1si propune sa imbunititeasci procesul penal, concentrandu-se pe
reformarea fazej prejudiciare. Aceasti fazi devine esentiald pentru rezultatele generale
ale procesului penal, iar criteriile-cheie pentru o anchets eficientd includ independenta,
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impartialitatea, complex1tatea promptitudinea, caracterul adecvat al competentei,
implicarea victimei si controlul public.

In prezent, faza prejudiciard se confruntd cu probleme majore, cum ar fi
anchetele prelungite, proceduri birocratice costisitoare, numir redus de ofiteri si
pregitire profesionald scizutd, si lipsa mecanismelor eficiente pentru remedierea
deficientelor.

Pentru atingerea acestui obiectiv, sunt propuse urmitoarele méasuri concrete:

a. Optimizarea procedurilor de ancheti:

- reducerea birocratiei in procedurile de anchetd pentru a accelera si eficientiza
procesul;

- introducerea unor metode de lucru mai prompte si eliminarea procedurilor
inutile.

b. Dezvoltarea competentelor profesionale:

- implementarea de programe de formare continui pentru ofiterii de urmdrire

penala;
- accesul la resurse educationale relevante pentru a Imbunititi nivelul de pregitire
profesionala.

c. Implementarea mecanismelor de control:
- crearea de mecanisme de control intern pentru monitorizarea eficacititii si
calitatii anchetelor;
- stabilirea de mecanisme de control extern pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea in procesul investigativ.
d. Dezvoltarea instrumentelor legislative:
- crearea de instrumente legislative pentru eliminarea obstacolelor legale
nejustificate in desfaigurarea anchetelor;
- asigurarea unui cadru legislativ adecvat care si faciliteze si si sustini
desfasurarea 1nvest1gat1110r conform principiilor statului de drept.
Aceste masuri sunt esentiale pentru consolidarea fazei prejudiciare a procesului
penal si pentru asigurarea unei justitii eficiente si conforme cu principiile statului de
drept.

Obiectiv specific 3.4. Uniformizarea practicii in procesul penal.

in contextul asigurdrii calitatii actului de justitie, neuniformitatea practicii
judiciare are un impact negativ asupra perceptiei justitiabililor cu privire la eficienta
intregului sistem de justitie. Abordarile contradictorii reprezmta o sursa de nesiguranta
Juridica, afecteaza increderea publica in sistemul Procuraturii si pot conduce la abuzuri.
Pentru remedierea acestei situatii, este imperativi dezvoltarea mecanismelor
institutionale care sd asigure o practic uniforma in procesul penal, acoperind diversele
aspecte ale acestuia.

Un pas esential in directia uniformizirii practicii este dezvoltarea cadrului
normativ la nivel institutional, furnizdnd procurorilor linii directoare in abordarea
deficientelor practice. Aceasta contribuie semnificativ la alinierea practicii si la
consolidarea increderii in sistem. Dat fiind numirul considerabil de instructiuni
metodologice si diversitatea domeniilor pe care le acoperi, se impune codificarea
acestor acte normative institutionale pentru a spori eficienta utilizirii lor de citre
procurori.

Prin implementarea acestor mésuri, se urméreste eliminarea discrepantelor in
abordarea problemelor juridice, reducerea incertitudinii in randul justitiabililor si
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consolidarea coerentei sistemului de justitie penald. Uniformizarea practicii reprezinti
un pilon crucial in asigurarea unui sistem judiciar echitabil, transparent si increzitor,
respectand standardele statului de drept.

=Obiectiv__strategic 4: Eficienta si modernizarea administrativi a
Procuraturii

Obiectiv specific 4.1. Continuarea optimizarii sistemului Procuraturii.

Procesul continuu de optimizare a activititii sistemului judiciar si al Procuraturii
reprezintd un element esential prezent in documentele de politici nationale. Aceasta
impune o abordare cuprinzitoare, consecventd si coerentd, axati pe aspecte precum
structura, resursele umane, indicatorii de performanti si rezultate. in conformitate cu
Planul de construire si renovare a cladirilor necesare pentru functionarea instantelor
judecdtoregti, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 21 din 03.03.2017,
reamplasarea instantelor reorganizate este planificati pe o perioada de 10 ani (2017-
2027).

Reforma hartii judecatoresti, avind un impact semnificativ asupra
procuraturilor, poate genera deficiente logistice, cheltuieli financiare si eforturi umane
considerabile, mai ales 1n contextul reorganizirii procuraturilor teritoriale in
jurisdictiile noilor instante judecatoresti. De asemenea, optimizarea hartii sistemului
Procuraturii va influenta structura organelor de urmdrire penala in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, implicadnd modificéri semnificative in interactiunea procurorilor cu
ofiterii de urmarire penala.

Un alt aspect critic ce necesitd atentie deosebitd se referd la infrastructura si
gestionarea resurselor umane din cadrul Procuraturii. Unele sedii sunt fie neintretinute,
fie supraaglomerate, generand conditii de munca inadecvate. Lipsa in unele cazuri a
masurilor de securitate adecvate, cum ar fi protectia impotriva agresiunilor fizice si
psihice, deficientele in amenajarea birourilor, subliniazi necesitatea unei Imbunititiri
urgente.

In ceea ce priveste personalul, se observa probleme legate de functiile temporar
vacante, ce reprezinti o provocare manageriala, iar fluctuatia de personal, in special al
celui calificat, afecteazd negativ buna functionare a institutiei. Unititile de personal
fard statut de procuror prezinta riscuri suplimentare, inclusiv o reducere a atractivitatii
functiilor publice in cadrul Procuraturii, si, implicit, un risc de exod al personalului
calificat. Sistemul unitar de salarizare pentru functionarii publici a contribuit la aceasti
problemd, generand ingrijorari legate de atragerea si retentia personalului calificat.

Obiectiv specific 4.2. Consolidarea capacititilor de management.

Administrarea eficientd a Procuraturii reprezintd un obiectiv esential pentru
imbunitatirea calitatii actului de justitie. Un management modern in cadrul
procuraturilor presupune planificare, organizare, conducere si control.

Punctul central al dezvoltrii institutionale este Planul de Dezvoltare Strategici,
un instrument esential de planificare strategici pentru intregul sistem si pentru
manageri. Implementarea acestuia necesitd elaborarea de planuri operationale
concentrate pe actiuni concrete, iar monitorizarea lor trebuie si fie realizati de
subdiviziunile specializate ale Procuraturii Generale. Instruirea procurorilor-sefi in
planificarea activitatii si planificarea bugetard devine esentiald pentru elaborarea si
implementarea unor planuri operationale solide.

De asemenea, trebuie sd imbunétitim si sé dezvoltdm modul in care analizim si

1



folosim datele statistice, precum si indicatorii de rezultat, pentru a fortifica capaciti
operationale analitice.

In ceea ce priveste procuraturile teritoriale, este cruciald revizuirea statelor
personal in concordantd cu sarcinile specifice fiecdrei procuraturi. Pentru a asig)
autonomia reald a procuraturilor specializate si pentru a eficientiza aceste entititi, s
necesare masuri precum includerea in structura lor a subdiviziunilor specializate
managementul mijloacelor financiare si a resurselor umane, precum si completa
sau, dacd este cazul, majorarea statelor de personal.

Evaluarea metodelor de conducere utilizate de procurorii-sefi arati ci in un
cazuri existd abordari manageriale neechilibrate si neajustate la nevoile personalul
ceea ce poate duce la lipsd de integritate si nerealizarea obiectivelor strateg
institutionale. Pentru a elimina abordarile manageriale inadecvate, este esential
-acorddm o atentie deosebitd descrierii proceselor operationale din toate domeniile
activitate ale Procuraturii.

Din perspectiva managementului, controlul asupra implementarii si realiz:
obiectivelor si actiunilor planificate este efectuat sub doud aspecte: evalua
performantei institutionale. Este necesard o interventie normativa interns, inclu
stabilirea unor procedee de evaluare bazate pe rezultat, pentru a asigura utiliza:
eficientd si economicd a resurselor, precum si existenta unor mecanisme adecvate
control. Modalitatea actuald de evaluare a performantei institutiei se bazeazi in m:
parte pe date statistice raportate la perioadele anterioare de activitate, ceea ce perm
evaluarea dinamicii in timp a activitatii, dar nu si In raport cu obiectivele stabili
necesitatile sau provocarile identificate.

Obiectiv_specific 4.3. Modernizarea sistemelor informationale prin inovatii
eficienta.

Optimizarea si evolutia sistemelor informationale reprezinti o prioritate cheie
procesul de dezvoltare al Procuraturii. Continua dezvoltare a sistemului informatio
actual nu doar contribuie la modernizarea procesului judiciar, ci furnizeazi si sup
esential pentru adaptarea la cerintele societitii moderne in schimbare constanta.

Intr-o societate avansatd, necesitatea eficientizirii functiilor administrative
manageriale prin utilizarea tehnologiilor informationale devine imperativa. In cad
activitatii de urmdrire penald, eficacitatea tehnologiilor informationale este deosebit
cruciald, de aceea accentul se pune pe dezvoltarea Sistemului Informatior
Automatizat ,,Urmiérire penald: E-Dosar”, cu o atentie speciali la interconecta:
acestuia cu sistemele instantelor de judecatd, politiei si altor entititi.

Odatd cu cresterea volumului de informatii solicitate, inclusiv cerinte detali:
pentru date statistice, devine esentiald optimizarea sistemelor existente. In ac
context, sistemele informationale ale Procuraturii trebuie si faciliteze comunicar
eficientd intre procurori si justitiabili, dar i intre Procuraturd si alte autorit:
Tehnologii precum depunerea online a cererilor, utilizarea videoconferintelor si
serviciilor online de traducere contribuie semnificativ la reducerea Intarzierilor s
costurilor asociate actului de justitie.

Un aspect deosebit de important este securitatea sistemelor information:
gestionate de Procuraturd, inclusiv protectia datelor Impotriva fraudelor
implementarea mésurilor de protectie impotriva altor riscuri potentiale, fie ele
naturd tehnica sau naturala.




CAPITOLUL III. MECANISMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE

3.1 Monitorizarea

Monitorizarea va constitui un proces continuu, concentrat pe identificarea
progreselor in implementarea obiectivelor propuse in prezentul Concept. Prin
intermediul procesului de monitorizare, se vor evidentia performantele asociate
atingerii rezultatelor propuse, precum si factorii care contribuie, impiedicd sau
ameninta realizarea acestora.

Procesul de monitorizare si evaluare a Conceptului propus va fi desfdsurat de
comisii/grupuri de lucru numite de citre Procurorul General. Toate subdiviziunile
Procuraturii vor furniza informatii privind progresul realizérii obiectivelor pentru care
sunt responsabile.

Rapoartele de monitorizare vor fi elaborate anual si vor cuprinde evaluéri
referitoare la stadiul implementarii Conceptului, progresele inregistrate si identificarea
deficientelor, inclusiv recomandari pentru remediere. In cazul in care va fi necesara
implementarea unor masuri corective, acestea vor fi integrate in planurile anuale de
activitate.

3.2 Evaluarea

Evaluarea implementdrii Conceptului de management si dezvoltare
institutionala va fi desfasuratd in doui etape. Prima etapa consté in evaluarea anuala,
realizatd In conformitate cu planul semestrial si anual de activitate. Rezultatele acestei
evaludri vor fi integrate in Raportul anual privind activitatea Procuraturii in anul
precedent.

in functie de performantele inregistrate in anul precedent si de obiectivele
stabilite in prezentul Concept, se vor elabora planurile de activitate ulterioare.
Rapoartele anuale de evaluare a activitatii institutiei vor evidentia atat succesele, cit si
esecurile in implementarea planului anual si atingerea indicatorilor de performanta.
Aceste rapoarte vor identifica factorii care au influentat rezultatele obtinute si vor
sublinia necesitatea eventualelor modificari ale obiectivelor din cadrul prezentului
Concept, in cazul in care circumstantele juridice sau institutionale se schimba.

Evaluarea finalé va fi realizata in ultimul an de implementare a Conceptului de
management si dezvoltare institutionald a Procuraturii. Aceasta evaluare va analiza atat
factorii de succes, cit si pe cei care au condus la nereusite, si va examina
sustenabilitatea rezultatelor obtinute.

Obiectivul evaludrii finale comportd, evident, profilul de totalizare, dar un
asemenea document este in méasurd, totodata, sa furnizeze informatiile necesare pentru
elaborarea altor strategii si planuri de actiuni ale Procuraturii, inclusiv pentru viitoarele
concepte de management si dezvoltare institutionala ale acestei autorititi publice.
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CONCLUZII

Pornind de la provocarile complexe si schimbarile rapide cu care se confrunta
institutiile de drept in prezent, conceptul managerial pe care il propun reprezinti un
raspuns exhaustiv si realist pentru a asigura stabilitatea, continuitatea si eficienta in
gestionarea Procuraturii. Aceastd initiativa strategica am dedus-o reiesind din directiile
stabilite in domeniul justitiei avand ca obiectiv esential stabilitatea juridica si
consecventa promovdarii valorilor 51 pr1nc1p1110r fundamentale ale statului de drept.
Intregul concept este construit pe principii de drept consacrate si o viziune aprofundata,
propunand schimbari considerate necesare pentru a aduce activitatea Procuraturii la
standardele mecanismelor de monitorizare si agteptérile societatii.

Puncte forte ale proiectului managerial prezentat vizeaza identificarea si
implementarea unor obiective specifice, cruciale pentru a satisface nevoile stringente
de dezvoltare ale sistemului Procuraturii. Prin abordarea rapida si eficient3 a acestor
aspecte, intentionez sa aduc un suflu nou si inovator in cadrul Procuraturii, aliniindu-1
la cerintele dinamice ale societétii contemporane. Prioritétile acestui proiect includ nu
doar rezolvarea problemelor imediate, ci si pregitirea institutiei pentru a face fatd
provocérilor viitoare. In special, mai multe accente vizeazi motivarea corectd a
procurorilor de a-si exercita activitatile cu vocatie profesional3 si prin intelegerea clara
a misiunii ce le revine in societate.

Viziunea detaliatd a acestui proiect se concentreazi inclusiv pe adaptarea
dinamicd a sistemului Procuraturii la provocarile tehnologice si informationale din
prezent. Modernizarea propusi are la baza specializarea procurorilor si implementarea
unor metode avansate de investigare. Scopul fundamental este de a asigura indeplinirea
corespunzatoare a rolului Procuraturii in garantarea justitiei si respectarii legilor. Prin
prestatia profesionala integrd a procurorilor, doresc s consolidim increderea publici
in sistemul de drept si sa asigurdm o aplicare a legii echitabili si eficients.

Temelia acestei viziuni are la bazd o experientd profesionald solidi de peste 13
ani, dintre care aproape 7 ani au fost dedicati unei procuraturi specializate. Acest
parcurs extins a furnizat o perspectiva profunda asupra complexititii infractionalititii
si a vulnerabilititilor la capitolul aplicarii legii. Avand in vedere aceasti expertizi,
intenfia mea nu se opreste doar la raspunsul la provocirile actuale, ci vizeazi
transformarea Procuraturii intr-o institutie modernd, eficientd si perfect adaptati la
cerintele societatii contemporane.

Am intelegerea realistd asupra situatiei si constientizez ci fiecare etapd de
transformare este solicitanta si dificila, dar am o mare incredere in profesionalismul
corpului de procurori si stiu ca valorificarea acestui potential reprezinti o oportunitate
fermd de a contribui la consolidarea Procuraturii, de a asigura infiptuirea robusti si
echitabild a actului de justitie, conform standardelor si valorilor fundamentale ale
statului de drept.

Perspicacitatea, disciplina si conduita corecta sunt caracteristicile de bazi pe
care le promovez, in considerarea faptului ca acestea pot fi conditiile de bazi care s
~ asigure punerea in practica a prezentului concept, orientat spre crearea unui cadru
institutional, care s fie nu doar reactiv la provocdri, ci si proactiv in anticiparea si
solutionarea lor, contribuind, astfel, la fortificarea valorilor democratice in tara noastri.

Adjunctul Procurorului General interimar SEMNAT Igor Demciucin
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