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I.CONSIDERATII GENERALE

urmatorii 7 ani.

Conceptul cuprinde analiza necesitatilor actuale ale institutiei, determinarea
obiectivelor prioritare,  determinareg directiile de activitate, evaluarea
performantelor, determinareg cailor de dezvoltare a capacitatilor institutionale,
procedura de monitorizare 2 activitdtii - institutie;, evaluare profesionala 2
procurorilor si stabilirea moduluj de accedere in profesie.

Conceptul este elaborat rezultand din atributiile functiei de procuror conferite de
Constitutia RM, corelate cu actele nationale si internationale care reglementeazi
activitatea organelor Procuraturij. Analiza este ficuti in baza experientei proprii
avute in cadrul acestei institutii timp de 12 anj $i 7 luni, detinand functii de procuror

Conceptul respectiv reflecta analiza prioritétilor stipulate in documentele de politici
nationale si internationale si va implementa dezideratele reformei Procuraturii,

-

identificand totodati rolul Procuraturii in procesul de realizare a activititilor

cccccc

acestuia.



II. PROFILUL PROCURATURII SI AL PROCURORULUI

Cu peste 2500 de ani in urm4, in Grecia anticd, in leagénul democratiei, se enunta
un principiu, care a fost preluat de filosoful Socrates in celebrul siu citat:
»CUNOASTE-TE PE TINE INSUTI” (TNQOI SAYTON).

Dincolo de milenii, acest citat a rimas la fel de veridic precum si ideea statului de
drept bazat pe vointa societtii , care a fost adusi in fiinta publicd de reformatorii
Dracon, Solon, Clistene.

Recent, n spatiu public din Republica Moldova, in plind democratie, s-a lansat o
neincredere deosebit de periculos pentru societate, idea subordonirii politice a
organului procuraturii, ideea ca procuratura nu mai contribuie la efectuarea Jjustitiei.
Ultimele actiuni, intreprinse de catre cei aflati la conducerea acestui organ au lisat
societatea sd Inteleagd ca procuratura si-a pierdut din independenta si a devenit o
scula In méinile politicului, uitdnd de menirea sa, definita prin Constitutie.

Procurorul, in calitate de reprezentanti al intereselor generale ale societitii, aparatori
ai ordinii de drept, precum si ai drepturilor si libertitilor cetitenilor, are menirea de
a proteja cetiteanul de orice element de naturi si prejudicieze interesele acestuia.

Voltaire a afirmat cd ,,aceia care te determind sa crezi absurdititi te vor determina s
comiti atrocitati”.

Procuratura, potrivit Constitutiei, este parte componenta a autorititii judecitoresti si
aici reaminteste citatul lui Platon : INCEPUTUL ESTE JUMATATEA TUTUROR
LUCRURILOR...

Pornind de la acest citat reamintesc ca actul de urmarire penali este inceputul tuturor
lucrurilor si pune baza parcurgerii tuturor etapelor procesului penal, de la legalitatea
pornirii lui depinde legalitatea tragerii la rdspunderea penala, responsabilitatea
statului fatd de cetitean. in statul de drept, se manifestd domnia societatii, care
decide atat legile ei, conform principiilor, cat gi institutiile care si o reprezinte
potrivit intereselor ei — societatea in ansamblul ei, ca si identitate nationala. Astfel,
in ipoteza in care, o prevedere a unui act normativ de orice rang nu se raporteazi la
interesul social, trebuie revizuitd, respectiv abrogati dupid caz, inlocuiti, astfel
incat sa corespundd interesului comun al societatii — care este dreptatea.

Aristotel spune cd identitatea unei societdti este relativd la ordinea ei de drept.
Suprematia este a legii cdt timp corespunde dreptitii, fapt consacrat prin
Constitutie. Or, dreptatea este un principiu universal si rezida din interesul comun al
societatii, numai principiile pot sta deasupra oamenilor.

Procurorul este primul diagnostician al justitiei, el decide pornirea si trimiterea cazul
mai departe la justitie sau nu. Procurorului, in calitatea sa de gardian al societitii, nu
ii poate fi diminuat rolul si statutul, acest fapt ar aduce la negarea dreptitii iar negand
dreptatea, negdm democratia.



Sistemul Procuraturii

Potrivit Legii nr.3 din 25.02.2016 ,,Cu privire la Procuraturd”, Procuratura este o
Institutie publicd autonoma in cadrul autoritdtii judecatoresti care, in procedurile
penale si in alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de

drept, efectuarea justitiei, apérarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si
ale societatii.

Procuratura este un sistem unic, care include :

-Procuratura Generali, care este condusi de Procurorul General si adjunctii sii
conform competentelor stabilite, are statut de persoana juridicd, dispune de cont
trezorial si stampila cu Stema de stat.

~Procuraturile specializate, care activeazi in anumite domenii speciale si isi
exercitd atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova. In sistemul Procuraturii
activeazd Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate §i Cauze Speciale. Atributiile, competinta, organizarea si functionarea
procuraturilor specializate se reglementeazi prin legi speciale, legislatia procesual-
penald si propriile regulamente de activitate. Procuratura specializata este condusi
de catre un procuror-sef, asimilat adjunctului Procuroruluj General, ajutat de un
adjunct ori, dupi caz, de adjuncti, asimilati procurorului-sef al subdiviziunii
Procuraturii Generale.

Procuratura anticoruptie este specializati in combaterea infractiunilor de coruptic, a
actelor conexe actelor de coruptie si are urmitoarele atributii specifice.

Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale este
specializatd in combaterea criminalititii organizate, a terorismuluj si a torturii.

-Procuraturile teritoriale, care activeazi de reguld in circumscriptiile instantelor
judecitoresti conform competentei teritoriale stabilite in Regulamentul Procuraturii.
Procuratura unitétii teritoriale autonome Gigauzia (In continuare — Procuratura UTA
Gégduzia) este o procuraturi teritoriali ce 1si exercitd atributiile in teritoriul unitatii
teritoriale autonome respective. Procuratura teritoriald este condusd de cétre un
procuror-sef si adjunctul sau, dupa caz, adjunctii sii conform competentelor stabilite
de procurorul-sef.

Structura Procuraturii

Structura internd a Procuraturii se stabilesc si se modifici de Procurorul General, cu
acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor. Numarul procurorilor din
fiecare procuraturd este stabilit de citre Consiliul Superior al Procurorilor, la
propunerea Procurorului General. Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor
specializate si a procuraturilor teritoriale acestora se stabilesc si se modifica de
Procurorul General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor



Profilul Procuraturii este stabilit de organigramd. Conform Hotirarii Parlamentuluj
nr.78 din 04 mai 2010 ,,Privind aprobarea organelor Procuraturii, a localitatilor de
resedintd, a circumscriptiilor in care activeaza”, din 01.01.2017, in organele

Procuraturii activeazi 720 de procurori si 700 de unitdti de personal, inclusiv
personal tehnic.

Structura organizatorica a Procuraturii Generale se compune din directii, sectii,
inspectii si aparatul PG .

Directia cooperare internationala si integrare europeani include Sectia asistenta
juridica internationald si Sectia protocol, cooperare internationald si integrare
europeana.

Directia urmarire penald si criminalistica include Sectia unificare a practicii in
domeniul urmaririi penale, Sectia combaterea traficului de fiinte umane, Sectia
tehnologii informationale si combaterea crimelor cibernetice si Sectia combatere
tortura.

Directia judiciari include Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Supremi de
Justitie, Sectia reprezentare in procedurile non-penale si implementare CEDO si
Sectia unificare a practicii in domeniul reprezentdrii invinuirii in instantele de
judecata.

Directia politici, reforme si protectia intereselor societitii include Sectia politici,
reforme si management al proiectelor ,Sectia investigarea fraudelor contra mediului
si intereselor publice si Sectia justitie juvenila.

In cadrul Procuraturii Generale activeazi si Sectia controlul activitatii
speciale de investigatii si asigurarea regimului secret, Procurori pentru misiuni
speciale, precum si Inspectia procurorilor.

Directia finante si administrare include Sectia finante si contabilitate si Sectia
achizitii publice si logistica.

Aparatul Procurorului General include Sectia relatii publice, Sectia resurse
umane si Sectia secretariat, petitii si audienta

Statele Procuraturii

Numarul actual de personal al procuraturii consta din:
Procuror General — 1
Adjunct al Procurorului General - 3
Procurori in Procuratura Generald - 91
Procurori in Procuraturile specializate - 100
Procurori in Procuraturile teritoriale - 509
Specialisti si consultati ai procurorilor - 461
Personal tehnic - 162
Personal pentru deservire tehnica - 11
Inspectori din cadrul Inspectiei procurorilor - 6
Ofiteri de urmadrire penala - 30
Ofiteri de investigatie - 30



Intr-un stat de drept, structura serviciului de procuraturd este ierarhizata. Eficienta

activititii acestui organ este legatd de existenta unor reglementiri transparente
parvenite de la autoritatea ierarhica, de obligatia de a raspunde in fata acesteia.

De aceia activitatea procuraturii, actele emise in vederea eficientizdrii activitatii
procuraturii trebuie sa constituie un "nucleu dur" al principiilor care si ghideze
actiunile zilnice ale procurorilor , comportamentul acestora, atét in interiorul, cét i
in afara muncii lor.

Pentru a atinge acest scop este necesar excluderea oricarei ingerinte ilegale in
exercitarea atributiilor procuraturii si a procurorilor, de a asigura respectarea $i
aplicarea legii si a statului de drept, de a exclude orice presiune politica sau oricérel
alta influentd ilegald, procurorii urménd sa beneficieze de garantii similare cu cele
ale judecatorilor.

Multiplele instrumente internationale sunt dedicate in primul rand independentel
procurorilor, si anume Avizul sdu nr. 4 (2009) "Judecatorii si procurorii intr-o
societate democratica" (Declaratia de la Bordeaux), adoptat in comun cu Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), reaminteste cd independenta
serviciului de urmirire penald/ministerului public este un corolar indispensabil al
independentei judecétorilor, precum si Avizul nr. 9 (2014) "Normele si principiile
europene aplicabile procurorilor” (Carta de la Roma), in care se mentioneazd ca
trebuie incurajati tendinta generala de a spori independenta si autonomia efectiva a
serviciilor de urmdrire penald/ministerului public, ca procurorii trebuie sd fie
autonomi in luarea deciziilor si sd-si indeplineasca indatoririle fard presiuni sau
ingerinte externe, de aceia legislatia care reglementeazd activitatea procuraturii
urmeaza si sensibilizeze autoritatile la reformele relevante din aceste domenii, care
urmeaza a fi respectate si implementate in activitatea procuraturii.

Necesitatea modificarii legislatiei, care reglementeazd activitatea procuraturii se
impune, pentru ca schimbarile legislative elaborate sd asigure ca functia procurorului
si modul in care aceasta este exercitats, atributiile acestuia sa fie compatibile cu
respectarea dreptului persoanelor la un proces echitabil in conformitate cu articolul
6 din Conventia europeand a drepturilor omului, s asigure respectarea valorilor
fundamentale, cum ar fi impartialitatea, transparenta, onestitatea, prudenta,
corectitudinea si contributia la calitatea actului de justitie. Pentru a spori increderea
publicului n sistemul de justitie, activitatea procuraturii si a procurorilor trebuie sa
garanteze ca aceste valori sunt respectate si cé ele le ghideaza activitatea organelor

procuraturii.

procurorul General, in calitatea sa de manager de nivel superior , care isi
subordoneazd operational procurorii incadrati in sistem, dispune de atributil



prevézute de lege, rolul siu managerial este unul complex si special si se manifests
in diferite domenii.

in domeniul interpersonal, Procurorul General reprezentd Procuratura in relatiile cu
celelalte autorititi publice, cu persoane juridice si fizice din tari si din striinitate,
este conducatorul activitatii desfdsurate de Procuratura Genarali. Succesul siu
managerial depinde de nivelul in care reuseste sd motiveze subalternii, prin modul
in care reuseste sd stabileascd contactele functionale cu subalternii. Procurorul
General numeste in functie procurorii la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor, stabileste domeniile de competentd ale adjunctilor sai.

In domeniul informational, Procurorul General are acces la informatiile la cauzele
instrumentate, prelucreaza, distribuie informatiile conform situatiei , monitorizeaza
starea disciplinard, exercitd direct sau prin procurori controlul asupra activitatii
tuturor procuraturilor, exercitd controlul asupra activitatii procurorilor.

In domeniul decizional, in exercitarea atributiilor Procurorul General emite, in scris,
ordine si dispozitii, aproba Regulamentul Procuraturii $i recomandiri metodologice,
stabileste, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor, structura internd
a procuraturilor, solicitd acordul pentru pornirea urmaririi penale sau, dupa caz,
porneste urmdrirea penald in cazurile prevdzute de lege. Procurorul General
sesizeazd Curtea Constitutionald In conditiile legii, organizeaza si implementeaza
sistemul de management financiar si control intern si poartd raspundere manageriala
pentru administrarea bugetului institutiei i a patrimoniului public aflat in gestiune,
exercita alte atributii prevazute de lege.

Functiile Procuraturii :

Procuratura prin lege este investitd cu urmatoarele functii:

a) conduce si exercitd urmdrirea penald se reprezintd invinuirea in instanta de
judecata;

b) organizeazd, conduce si controleazd activitatea organelor de urmdrire penald in
cadrul procesului penal;

¢) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
activitatea speciald de investigatii;

d) efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei privind
inregistrarea sesizarilor despre savdrsirea sau pregatirea sdvarsirii unor infractiuni;
e) porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

f) asigurd asistenta juridicd internationald in materie penald si colaborarea
internationald in domeniul sdu de activitate;

g) participd la implementarea unitara a politicii nationali si internationale a statului
in materie penald;

h) prezinté propuneri privind perfectionarea legislatiei si participarea la elaborarea

de acte normative in domeniul sdu de activitate;
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i) aplicd masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal;

j) in cazul neinceperii sau al incetarii urmdririi penale, in conditiile legii, intenteaza
actiunea civila si participa la examinarea acesteia;

k) exercita controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de protectie a
martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la procesul penal;
1) examineaza cereri i petitii conform competentei.

Statutul si rolul procurorului

Potrivit legii, procurorul este persoana cu functie de demnitate publicd, care exercitd
atributiile Procuraturii, prevazute de Constitutie, de Legea cu privire la Procuraturd,
de alte acte legislative si de tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, fiind numit in aceasta functie in conditiile Legii cu privire la Procuratura.
Procurorul isi desfisoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii,
rezonabilititii, integritatii si independentei procesuale, care i ofera posibilitatea de
a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza.

in exercitiul functiei, procurorul contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea

justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii si
se supune numai legii.

Acest statut conferit procurorului este conditia indispensabili a garantarii
independentei si impartialitdtii a legalitatii activitatii castei .

Protectia profesionald, este garantia independentei procurorului fata de elemente de
naturd politica si este un element cheie. Solicitarea independentd procurorilor fiind
reflectatd in tratatele internationala la care Republica Moldova a aderat si care au
elaborat un corp important de jurisprudentd in sensul apardrii independentei
procurorilor.

Procurorul care conduce si controleazi prima fazi a procedurilor penale trebuie
considerat "soldatul din avanpostul respectdrii drepturilor omului", rol esential
atribuit pe tot parcursul procesului. Deoarece in sistemul de organizare
administrativa §i ierarhicd, trebuie si se confere si s mentind pentru procurori
statutul de autoritate judiciari in sensul CEDO, pentru ca procurorul sa dispuna de
toate garantiile atasate acestui statut, in special de independenta.

Sarcinile atribuite procurorilor care rezultd din principiile promovate si anume cel al
"legalitatii" ca bazd a urmdririi penale, corelat cu principiul "discretiei" si al
"oportunititii", urmeaza sd confere procurorilor un rol de supraveghere reald, atat
la faza executare a urmdrire penala cit si la faza de executarea sentintelor si
supravegherea penitenciarelor, s asigure exercitarea rolului sau de acuzator de stat
in cadrul procedurilor penale nelimitat.



III.  Analiza SWOT a institutiei Procuraturii

Puncte forte :

Existenta reglementirilor legislative ajustate standardelor europene ,

Existenta strategiei de informatizare si comunicare cu sistemul judiciar,

Existenta planului de actiuni si a cadrului favorabil pentru realizarea programului in
domeniul luptei impotriva coruptiei si a infractiunilor,

Existenta unei structuri organizatoric -functionale,

Existenta separirii ierarhiei functiilor, in ierarhie administrativi si ierarhie
procesuald,

Existenta institutului de instruire initiald si continue a procurorilor in cadrul INJ,
Existenta organelor de autoadministrare a Procuraturii in vederea selectirii i
evaludrii procurorilor,

Existenta procurorilor si specialistilor formati profesional,

Disponibilitatea procurorilor si intregului personal de a se perfectiona,

Existenta legislatiei deontologice,

Existenta unei infrastructuri, spatii de lucru, logistica.

Puncte slabe:

Lipsa increderii societitii in organul Procuraturii, prezenta unor aspecte negative in
imaginea Procuraturii,

Admiterea imixiunii politiculuj in activitatea procuraturii

Lipsa cooperiri eficiente a Procuraturii cy autoritdtile publice,

Lipsa unei echipe manageriale extinse, lipsa consolidarii spiritului de echipi si a
colaborarii in cadrul echipei manageriale ,

Lipsa transparentei, lipsa centralizirii deciziilor,

Lipsa unui cadru metodologic complet si actual de organizare si functionare a
Procuraturii,

Lipsa unui control managerial eficient |a nivelul Procuraturii,

Lipsa unei strategii proprii a Procuraturii in domeniul resurselor umane,

Lipsa echilibrului in repartizarea resurselor umane in cadrul Procuraturii,

Lipsa de specializare, existenta posturilor vacante in domenii cheie sau in unitéti cu
personal insuficient,

Probleme privind integritatea si deontologia profesionals,

Existenta unor practici judiciare sau administrative neunitare,

Lipsa unei salariziri eficiente Lipsa unei baze moderne de tehnologii inclusiv
informationale,

Lipsa personalului auxiliar suficient,
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Existenta deficientelor in materia cooperarii internationale,

Existenta unor scurgeri de informatii din dosare de urmdrire penald , in special catre
mijloacele mass media,

Existenta deficientei in activitatea judiciari , la analiza solutiilor si declararea ciilor
de atac,

Lipsa unei reactii institutionale eficiente privind actiunile care ar putea afecta
independenta sau buna reputatie a procurorilor,

Gradul redus al recuperdrii prejudiciilor cauzate statului si cetitenilor prin
infractiune,

Oportunitati :

Lichidarea influentei puterii legislative si executive asupra activititii procuraturii
Modernizarea legislatiei penale si procedural penale,

Implementarea noilor instrumente de asistenta judiciard internationala,

Stabilirea unei colabordri eficiente intre echipele manageriale din cadrul
procuraturilor de diferit nivel,

Consolidarea colectivelor de procurori, organizarea lucrului in echipa,

Ridicarea nivelului profesionist al procurorilor,

Constituirea parteneriatelor internationale,

Elaborarea unui cadru normativ intern bine structurat , coerent si complet ,
Disponibilitatea sistemelor si tehnologiilor informationale moderne

Amenintari :

Autoritatea deminatd a institutiei, pierderea increderii societdtii in organul
Procuraturii,

Integritatea redusa si deontologia profesionald scizutd a unor colaboratori al
Procuraturii,

Condamnarea excesiva a Statului Republica Moldova de cétre Curtea Europeani a
Drepturilor Omului privind ineficienta anchetei penale,

Nivelul scdzut al investigatiilor,

Instrumentarea cauzelor cu tentd politica la comanda,

Fluctuatia de cadre si exodul personalului calificat,

Ineficienta salarizarii procurorilor proportional riscului responsabilitatilor functiei,
Neacordarea unei protectii suficiente procurorilor implicati in investigarea cauzelor
cu o deosebita rezonanta pentru Stat si societate,

Neasigurarea procurorilor cu o baza tehnica-informationald contemporana.
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IV. PRINCIPII PROMOVATE SI OBIECTIVE ASUMATE
Principii promovate

Procurorul 1si desfisoard activitatea in baza principiilor legalititii, impartialitatii,
rezonabilitdtii, integritatii si independentei procesuale, principii care oferd
posibilitatea de a lua in mod independent si unipersonal decizii in cauzele pe care le
gestioneaza.

Principiile de organizare si de activitate a Procuraturii si a procurorului sunt
reglementate prin lege. Obiectivul utilizirii optime a resurselor umane, promovat
de cétre mine va viza repartizarea echilibrati a resurselor umane in coraport cu
sarcinile, obiectivele, volumul de activitate, perfectionarea continue a pregatirii
profesionale a procurorilor precum si a personalului auxiliar.

Asigurarea continuitatii si stabilititii activititii Procuraturii, este obiectivul de baza
care va fi realizat, acest fapt se datoreazi experientei personale trecute in organele
procuraturii cat si in instantele de judecatd, bunelor practici deja stabilite in cadrul
institutiei.

Prioritatile stabilite pentru Procuratura vor tine de cresterea independentei institutiei,
respectarea principiului legalitatii In activitate, ridicarea eficientei in combaterea
infractiunilor, accent special fiind pus pe infractiunile de coruptie, furtul banilor
publici, recuperarea prejudiciilor cauzate bugetului de stat prin infractiuni de spélare
de bani, furt, evaziuni fiscale.

In activitatea procuraturii va fi asiguratd transparenta pentru informarea societatii
privitor la cauzele de rezonanta si nu numai, se va promova mentinerea fermitétii,
se va lucra asupra urmérii persoanelor cu functie de demnitate publica care dispun
de imunitate, in asa fel, incit nici o infractiune si nu rimana nepedepsita pe criteriu
garantat prin imunitate.

Desi In activitatea procuraturii se intdlnesc situatii de disfunctii si vulnerabilitati ,
capabile sa afecteze functionarea eficientd a structurii cat si atingerea obiectivelor
legale ale acesteia, cum ar fi insuficienta pregtire profesionala a cadrelor, lipsa de
implicare a factorilor de conducere sau implicarea partiald, cresterea cazurilor de
manifestari ce aduc atingeri onoarei sau reputatiuni profesiei, consider ci acestea
pot fi eliminate in cadrul unei gestionari corecte si clare a activititii institutiei
gestionate in conformitate cu Recomandarea nr.19/2000 a Comitetului de Ministri
al Statelor Membre privind rolul urmaririi penale in sistemul de justitie penals,
potrivit carora ,,pregitirea este atat o datorie, ct i un drept al tuturor procurorilor,
inainte de numirea lor, precum si in mod permanent, iar Statele ar trebui, si ia masuri
eficiente pentru a se asigura cé procurorii au o educatie si o pregitire adecvati, atat
Inainte, cat si dupa numirea in functie”. Ridicarea nivelului profesionalist si a
independentei institutiei este un factor esential. Aici, voi axa cerinte stricte pentru
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selectia efectuatd la accederea in functie, care va fi ghidata in special de integritatea
morala a candidatului, de reputatia ireprosabild, de nivelul profesionist obtinut la
evaluare, precum si de rezultatele analizei activititii anterioare a candidatului, de
capacitatea acestuia de a rezista tentativelor de corupere, de analiza informatiei
organelor speciale furnizatd si caracteristicile candidatului. In partea ce tine de
promovarea in functii de conducere, accederea va fi urmati de verificare reputatiei,
de nivelul de formare profesionala intensd, de rezultatul activitatii desfisurate in
cadrul organelor Procuraturii. In realizarea acestui obiectiv consider necesar a spori
numarului de ore de participare obligatorie a fiecdrui procuror la cursuri de formare
continud, de organizarea seminarelor si meselor rotunde , de organizarea
dezbaterilor pe probleme legislative si practice in interiorul fiecarei entititi.

Principiul independentei procuraturii de puterile legislativi, executivd si
judecdtoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politica, precum si de
oricare alte institutii, organizatii sau persoane trebuie respectatd. Nu este admisibili
nici o imixtiunea in activitatea Procuraturii. Cooperarea Procuraturii cu alte
autoritdti urmeaza a fi facutd pentru realizarea exclusivi a functiilor previzute de
lege.

Independentd procesuald trebuie asiguratd prin garantii, care exclud orice influenta
politicd, financiard, administrativa sau de altd naturd asupra procurorului legati de
exercitarea atributiilor sale. Activitatea procurorului fiind pasibild exclusiv
controlului din partea procurorului ierarhic superior si a instantei judecitoresti.

Procurorul trebuie sd asigure suprematia legii, respectarea drepturile si libertatilor
persoanelor, egalitatea 1n fata legii, asigurarea unui tratament juridic
nediscriminatoriu pentru toti participantii la procedurile judiciare, indiferent de
calitatea acestora, respectarea Codul de eticd al procurorilor, participarea la formarea
profesionald continud, care este obligatia procurorului pe parcursul intregii sale
activitati.

Procurorul General este responsabil direct de a urmari ca in procesul de urmarire
penald si in celelalte activitdti, sa se asigure cel mai inalt nivel de obiectivitate,
profesionalism si impartialitate.

Independenta este principiul de baza, datoritd caruia procurorii §i angajatii
Procuraturii vor actiona Intr-un mod independent, fird a fi influentati de interese
personale si de presiunea externa.

Procurorul general va asigura ca activitatea procurorilor sé corespundd jurdmantului
depus, sd@ manifeste patriotism si abnegatie.
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Obiective asumate

Un obiectiv care urmeazi a fi executat este anchetarea si expedierea in instant3 de
judecatd a cauzei penale privind devalizarea sistemului bancar din Republica
Moldova, anchetarea persoanelor implicate in sustragerea banilor publici, luarea
masurilor legale privind returnarea prejudiciului cauzat statului prin comiterea
acestor de infractiuni Asigurarea unei investigatii eficiente, rapide $i rezultative,
scopul esential al careia este recuperarea banilor sustrasi, inclusiv prin confiscarea
proprietétilor celor culpabili , in acest sens se solicits crearea unui grup de anchetd,
care in termen de 6 luni va asi gura punerea sub invinuire a tuturor participantilor la
jaful secolului, prin asigurarea competentilor speciale si a imunitatii procurorilor pe
perioada activititii speciale desfasurate, in vederea limitirii accesului si influentei
asupra acestora.

Un alt obiectiv 1l constituie intensificare activitatii de combatere a infractiunilor de
coruptie si a celor asimilate, anchetarea conflictul de interese, spalare de bani,
evaziuni fiscale, contrabanda.

La fel , se solicitd dispunerea de masuri pentru desfagurarea unor investigatii
eficiente, in special, in cauzele penale pornite pe criterii politice, in scopul evitirii
Incalcarii drepturilor garantate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului fata
de persoanele urmarite pe aceste criterii, cu restabilirea echititii sociale.

Se solicita luarea masurilor de cresterea gradului de recuperare a prejudiciului cauzat
statului din infractiunile de corupere, spalare bani, contrabanda.

Uniformizarea jurisprudentei, conform competentelor legale pentru asigurarea

predictibilititii in aplicarea legii este o oportunitate primordiali,

Echilibrarea volumului de lucru, stabilirea unor competente stricte a activitatii
procuraturilor specializate, elaborarea unor instructiuni si directive de activitate pot
duce la optimizarea activitatii procuraturii. Meritul, integritatea si profesionalismul
vor fi criteriile de baza la adoptarea deciziilor care privesc evaluarea performantelor
procurorilor si avansarea lor in cariers.

Organizarea si activitatea Procuraturii trebuie si garanteze transparentd si si
garanteze accesului societatii si al mass media la informatiile despre institutie,
evident cu exceptiile previazute de lege si cu asigurarea respectérii regimului datelor
cu caracter personal. Institutia procuraturii urmeaz3 si recapete increderea societitii.

Pentru dezvoltarea continud a Procuraturii, se impun o serie de reforme manageriale
menite si Imbunétiteasca propriile mecanisme de functionare. Aici este necesar de
a da prioritate principiilor de profesionalismul- cunostintele profesionale bazat pe
capacitdti analitice, accent punind pe perfectionarea profesionald continui a
procurorilor. Selectarea in functie de procuror, urmeazi si corespunda criteriilor

clar definite si certe, promovarea in functie fiind dispusa conform criteriilor de
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integritate morala, merit si profesionalism. Cautarea metodelor de imbunatatirea
activitdtii Procuraturii in vederea cresterii eficientei si eficacititii, urmeazi a
constitui un obiectiv de baza. Sporirea calitdtii competentilor atribuite, majorarea

responsabilitatii procurorului fatd de lege si societatea civild este un criteriu asupra
carui urmeaza de pus accent .

La fel, consider necesar de a sporirea responsabilitatea procurorilor pentru
respectarea confidentialitdtii, pentru a nu admite dezvaluirea informatiei obtinute in
exercitarea atributiilor de serviciu, prin majorarea sanctiunilor aplicate si
secretizarea unor informati.

Un alt obiectiv pe care ureaza a fi pus accent este comportamentul procurorilor , care
trebuie sé fie unul etic si legal, pentru a obtine conformarea 1n totalitate cu cerintele
legii si cu instructiunile emise de Procuratura Generala.

V. DIRECTII DE ACTIVITATE SI PROCEDEE DE REALIZARE A
OBIECTIVELOR

In vederea realizarii mandatului ma voi axa pe urmatoarele directii de activitate:

- Reanimarea activitatii manageriale in directia obiectivelor prioritare , care consti
in continuarea unui management actual, participativ si eficient la nivelul
Procuraturii, prin solutionarea cu celeritate, in deosebi a cauzelor relevante pentru
activitatea Procuraturii si Tmbunatatirea indicatorului de calitate. Consolidarea
rezultatelor pozitive obtinute in activitatea anterioard, mentinerea eficientei in
activitatea institutiei si asigurarea continuitétii in managementul institutional vor fi
obiectivele proiectului de fatd. Obiectivul de bazd raméane combaterea
infractionalitdtii in domeniile vulnerabile, la toate nivelurile, efectuat cu
profesionalism si impartialitate, in special in cauzele de coruptie, fraudele in achizitii
publice, evaziuni si fraude fiscale, conflictul de interese, fapte cu un impact
semnificativ asupra resurselor publice si nivelului de trai a societétii.

-Politica de cadre si resurse umane, consta in elaborarea unei strategii proprii in
domeniul resurselor umane, care va cuprinde masuri concerte si bine articulate cu
privire la evolutia directiilor prioritare si modurile de perfectionare a resurselor
umane in Procuraturd. Rationalizarea activitatii procuraturilor specializate prin
delimitarea stricti a competentelor acestora. Crearea unui management al
procuraturilor specializate si al celor teritoriale prin elaborarea unui ghid cuprinzitor
si detaliat privind modul de exercitare a atributiilor functiilor de conducere (lucrul
in echipa, luarea deciziilor, managementul timpului, exercitarea controlului etc.);
asigurarea caracterului uniform al implementrii unor prevederi legale in activitatea
Procuraturii si eliminarea practicilor administrative neunitare. Elaborarea unor
criterii de evaluare profesionistd certe §i concrete, bazate pe integritate,
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profesionalism §i merit, Elaborarea unor metodologii, organizarea de forme de
pregatire continue procurorilor in domenii deficitare, investigarea infractiunilor
economice-financiare s bancare, a achizitiilor publice, tehnicele speciale de
investigatii, recuperarea prejudiciilor produse prin infractiuni. Implementarea
masurilor anticoruptie, promovarea bunelor practici anticoruptie , integritate si buna

control intern managerial, managementul  vulnerabilitatii specifice prevede
cooperarea cu institutiile cu atributii in prevenirea si combaterea coruptiei.

-Activitatea de urmdrire penald si judiciard, va consta in monitorizarea trimestrials
$i crearea unei baze de date la njvel national privind cauzele cu o vechime mai mare
de 1 an de la inregistrare si a cauzelor cu autor necunoscut, stabilirea unei conlucriri
eficiente cu organele politiei privind inregistrarea si investigarea cauzelor , cu autor
necunoscut, organizarea unor intalniri comune la nivel national, monitorizarea
cauzelor solutionate dupa implinirea termenului de prescriptie. Manifestarea
operativitétii si calititii actelor de urmdrire penald, elaborarea unuj ghid de bune
practici privind managementul dosarulyj de urmdrire penala, precum si bunele
practici privind supravegherea activititii de cercetare penala, care vor fi elaborate cu
organele competent, elaborarea unor strategii privind modul de sesizare a dosarelor
care sd prevadd noi surse de sesizare, efectuarea unui schimb permanent de
informatii care au obligatii in domeniul, dotarea cu mijloacele materiale necesare,
evidenta practicilor judiciare sau administrative neunitare, identificarea problemelor
de drept solutionate divers in activitatea de urmdrire penals, aplicarea masurilor
asiguratorii, in special in cauzele penale in care se solicits recuperarea prejudiciului
cauzat statului si cetatenilor, elaborarea unuj ghid de bune practici in materia
cooperarii judiciare internationale, reglementarea stricti a circuitulyi si a modului
de pastrare a documentelor, efectuarea unor controale privind regimul de pastrare a
documentelor clasificate si a celor nedestinate publicititii.

Sistemul _informational si tehnologia informatiei va cuprinde elaborarea unei
strategii de modernizare a informatizirii, achizitionarea echipamentelor necesare
pentru extinderea retelei proprii de comunicare securizatd, pregitirea profesionali
prin cursuri de specialitate a intregului personal in domeniului utilizarii
calculatorului, extinderea utilizrii modalitatilor de transmitere in forma electronica
a documentelor.

Activitatea_economice-financiari si administrativi prevede o metodologie clard
privind etapele intocmirii proiectului de buget anual, elaborarea unor planuri anuale
de masuri privind optimizarea cheltuielilor bugetare, achizitionarea si intretinerea
mijloacelor materiale si a echipamentelor necesare bunei desfisurari a activitatii.
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Pentru a atinge obiectivele enuntate este necesar stabilirea unuj parteneriat cu
institutiile sistemul judiciar pentru continuarea i urgentarea implementsrii
masurilor de reformare a Procuraturii precum si dezvoltarea relatiilor de cooperare
cu institutiile similare din alte state, participarea la activitdti de relationare si
cooperare internationale, summituri, combaterii fenomenului infractional in cazul
infractiunilor transfrontaliere, semnarea protocoale de colaborare cu organe
judiciare din straindtate. La fel, in vederea asiguririi caracterului unitar al activitatii
Procuraturii se solicitd elaborarea unei instructiuni privind modul de repartizare a
dosarelor si restrictionarea posibilitétilor de redistribuire sau de preluare a acestora
pe linie ierarhicd. Pentru sporirea transparentei institutiei este necesar de a asigura o
proceduri eficiente de comunicare cu publicul si cu mass-media.

Pentru prevenire §i combatere a coruptiei este necesar de a eliminarea din institutie
elementelor de natura coruptibila.

La fel, se solicitd uniformizarea practicii judiciard si inaintarea recursurilor in
interesul legii in cazul interpretérii diferite a normelor de drept.

Elaborarea ghidului metodologic privi