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1. INTRODUCERE

Respectivul Concept de Management Si Dezvoltare Institutionali a
Procuraturii (in continuare CMDIP), propus de mine in calitate de candidat la
functia de Procuror General, reprezintd un act de planificare, dezvoltare Si
perfectionare a activitdtii Procuraturii, vazut atit din punct de vedere al
managementului resurselor interne cét $i din punct de vedere al calitatii procesuale
cheie, de care se bucurd functia de Procuror General, conform Constitutiei, Legii
cu privire la Procuraturd Si Codului de Procedura Penal3.

Fiind un act adaptabil din punct de vedere al actiunilor suplimentare care
urmeazd a fi implementate, in functie de cerintele Si necesititile sociale existente
la acel moment, totuSi CMDIP, va reprezenta acea piatrd de temelie in activitatea
pe care mi-o propun si o desfasor in calitate de Procuror General. Este important a
conStientiza faptul, cd fara trasarea unor prioritati pe termen scurt, mediu Si lung,
este imposibil a indeplini acele obiective puse in fata institutiei Procuraturii i de a
face fatd provocarilor, cu care se confrunti in ultimii ani procurorii.

Lipsa increderii in actul de justitie, perceperea autorititii judiciare din care
face parte Si Procuratura ca fiind cea mai afectata de coruptie (aproximativ 80% de
respondenti au indicat aceasta conform datelor ultimului Barometru Global al
Corupliei, intocmit de Transparency International, fapt indicat Si in Raportul de
Progres al UE privind implementarea Politicii Europene de Vecindtate), constituie
unele din principalele provocéri cu care se confruntd institutia Procuraturii in
ultimii ani. Transparenta decizionald, relatiile cu publicul, promovarea imaginii
reprezintd alte provocari care nu pot fi neglijate, ci dimpotriva redresate simultan
cu cele invocate supra, fiindcé toate aceste provocari urmeaza a fi privite iIn comun
Si nu tratate separat.

Experienta de procuror acumulata timp de 20 ani, imi permite si afirm cu
certitudine, cd dispun de capacititile necesare pentru imbunétitirea situatiei
existente; promovarea Si garantarea independentei reale a procurorilor; sporirea
increderii in actul de justitie emanat de procuror; asigurarea transparentei in
activitatea procurorului, astfel incat sé fie evitatd orice interferenta nejustificata in
activitatea acestuia Si asigurarea increderii publicului in procurori Si institutia
Procuraturii; aplicarea fermd a regulilor de integritate 1in scopul diminudrii
riscurilor de corupere a procurorilor Si aplicarea tuturor mecanismelor moderne de
prevenire Si contracarare a fenomenului coruptliei; limitarea amestecului
nejustificat atdt din exterior cét Si din interior in activitatea procurorilor; asigurarea
unui echilibru just dintre reprezentarea intereselor societafii Si statului in instanta
cu naintarea acuzirii, astfel incat sé fie asigurat respectarea dreptului la un proces
echitabil; asigurarea garantiilor sociale pentru procurori, echiparea
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corespunzitoare a sediilor Procuraturii Si crearea unui climat favorabil la locul de
munca.

In ultima perioads de timp, Procuratura Republicii Moldova a trecut printr-o
serie de reforme menite s asigure edificarea unui sistem al organelor Procuraturii
accesibil si eficient, profesionist si responsabil fatd de societate, conform cu
standardele europene Si internationale, care s asigure suprematia legii si
respectarea drepturilor omului, sd sporeascd Increderea societitii in actul de
justitie.

Urmare a implementérii Conceptiei de reformd a Procuraturii Si a noii
legislalii cu privire la Procuraturd,au fost obtinute o serie de realiziri, dar
continud sa existe mai multe deficiente Si provocri.

Cu regret, in pofida faptului, cd majoritatea procurorilor lucreazi cu dedicatie
Si abnegatie, Procuratura are probleme de imagine, ceea ce alimenteazi o anumit3
doza de neincredere din partea societatii Si a justitiabililor.

Prezentul CMDIP pentru anii 2020 -2026, constituie documentul principal
de management Si dezvoltare institutionald al activititii Procuraturii si
include misiunea, obiectivele, priorititile si directiile de activitate pe termen
scurt, mediu $i lung,modul si instrumentele de realizare a priorititilor
stipulate in documentele de politici publice nationale.

Pentru planificarea operationald a activitatii organelor Procuraturii, se vor
elabora planuri anuale de actiuni privind realizarea CMDIP, constituind astfel si un
instrument de monitorizare si evaluare a acesteia.

De mentionat, cd modificarea CMDIPse va efectua in cazul in care aceastd
necesitate va deriva din Raportul de evaluare anuala a activitatii organelor
Procuraturii sau in cazul modificarii substantiale a priorititilor organelor
Procuraturii la nivel national.



2. SITUATIA CURENTA

2.1 Misiunea, viziunea si valorile

Misiunea

Procuratura Republicii Moldova, in procedurile penale Si in alte proceduri
prevazute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei,
apdrarea drepturilor Si intereselor legitime ale persoanei Si ale societtii.

Viziunea

Consolidarea unei procuraturi moderne, cu standarde profesionale Si etice
sporite, expertd in domeniile sale de competentd si inalt apreciati de toate
categoriile de public, in tard Si peste hotare — acesta este scopul pe care mi-l
propun Si pe care consider cé trebuie sd-1 urméreasca orice Procuror General, odati
numit in functie.

Pentru a dezvolta si sprijini Procuratura Republicii Moldova in procesul de
indeplinire a misiunii, se impun o serie de masuri manageriale menite si
imbunétateasca toate mecanismele de functionare.

Valorile de baza:

legalitatea— Procuratura Republicii Moldova, procurorii, functionarii publici
si toti angajatii se vor conforma in totalitate cu cerintele legii, actele normative Si
instructiunile emise in baza legislatiei de citre Procurorul General.

responsabilitatea- sporirea calitdfii competentelor Si capacitatilor detinute,
formarea unui corp de procurori si angajati responsabili fatd de lege si societate,
dedicati exercitarii exemplare a obligatiunilor de serviciu.

profesionalismul- cunostinte profesionale, capacititi analitice si experientd,
perfectionarea profesionala continui a angajatilor.

performanta- céutarea permanentd a metodelor de imbundtatire a activitatii
Procuraturii Republicii Moldova pentru cregterea eficientei si eficacititii acesteia.

proteclia drepturilor omului — in activitatea procurorilor Si a Procuraturii
intotdeauna va fi urmaritd existenta echilibrului intre interesele statului, societitii
Si drepturile fundamentale ale omului.

independenta- procurorii si angajatii Procuraturii Republicii Moldova vor
urméri Intotdeauna sa actioneze intr-un mod independent, fara a fi influentati de
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interese personale si de presiunea extern.

toleranld zero fafi de coruptie —procurorii si angajatii Procuraturii Republicii
Moldova vor fi intoleranti fati de fenomenul coruptiei, actionind profesionist i
transparent, exercitandu-§i atributiile functionale la nivelul aSteptirilor, in spiritul
legii Si cu un nivel maxim de integritate profesionali.

spiritul patriotic —activitatea procurorilor va corespunde jurimantului depus,
intereselor generale ale statului Si societatii, fiind ghidati de sentimentul
patriotismului Si abnegatiei.

onoare Si demnitate - relatiile profesionale de serviciu se vor baza pe virtutile
unanim acceptate, pe cooperarea deschisd, intoleranta la incercérile de influent
externd $i internd, prevalarea intereselor de serviciu asupra intereselor personale Si
de grup

2.2 Cadrul juridic

Activitatea Procuraturii Republicii Moldova este reglementati de Constitutia
Republicii Moldova, Legea nr. 3din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi,
Legea nr. 159 din 07.07.2016privind procuraturile specializate, Codul de
procedura penala, alte acte legislative, de actele normative Si departamentale,
precum si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

cadrul legislativ

in scopul reglementdrii activitatilor sale functionale, Procuratura Republicii
Moldova, va continua s3 participe activ la elaborarea si avizarea cadrului legislativ
si normativ relevant.

cadrul institutional

urmare a implementdrii strategiei de reformd in justitie, se propune
identificarea unei structuri optime, cu stabilirea unei colabordri eficiente cu
celelalte organele de ocrotire a normelor de drept.

cadrul profesional

se impune sporirea resurselor, inclusiv uutilizarea unor noi baze de date Si
informatii. Este necesar a dezvolta abilititi in domeniul informatic, cu
modernizarea instrumentelor de investigatii Si utilizarea la scard largdi a
tehnologiilor informationale moderne.



2.3 Analiza SWOT

PUNCTELE FORTE

PUNCTELE SLABE

Intrarea in vigoare a noilor
reglementari legislative (noua lege
privind Procuratura, Legea privind
procuraturile specializate,
modificdrile Si completirile la
legislatia procesual penala Si civild)
conform recomandérilor expertilor
Comisiei de la Venetia;

Alegerea membrilor Si
functionarea eficientd a noilor
organe de autoadministrare ale
procurorilor  (Colegiile  pentru
evaluarea performantelor, selectie
Si carierd, disciplind Si eticd),
inclusiv ai celor din réndurile
societdtii civile;

Adoptarea de cétre Adunarea
Generala a Procurorilor a noului
Cod de Eticd al Procurorilor Si a
regulamentului de functionare a
adundrii;

Stabilirea de noi plafoane la
salarii, in corespundere cu cele ale
judecétorilor, conform cerintelor
Comisiei de la Venetia, stabilite in
Raportul  privind  standardele
europene referitoare la
independenta sistemului judiciar
(partea a II-a sistemul procuraturii)
nr. CDL-AD (2010)040;

Sedii 1n fiecare unitate
administrativd Si angajati tineri

Implicarea  politicului  in
activitatea Procuraturii

Modificéri nejustificate,
uneori chiar cu Incilcarea

normelor legale, a prevederilor

actelor normative care
reglementeaza activitatea
Procuraturii.

Lipsa unei strategii eficiente de
comunicare;

Riscurile profesionale care
conduc fie la actiuni de
intimidare, corupere sau dupa caz
demisie din organele procuraturii;

Atribuirea calitafii de
functionar public inspectorilor din
cadrul Inspectiei Procurorilor, in
loc de cea de procuror care
conduce la ideea preconceputd de
ingerinte nejustificate din partea
altor persoane;

Ingerinte externe Si interne in
activitatea procurorului;

Lipsa de resurse umane Si
materiale necesare pentru
desfasurarea activitatii, inclusiv
gestionarea rudimentard a
acestora,

Echipament Si soft IT




calificati in cadrul Procuraturii;

Criterii bine definite ale
integritatii Si verificarea
candidatilor la functia de procuror,
inclusiv trasarea clara a principiilor
etice Si normelor de conduita;

Conditii exhaustive privind
angajarea, evaluarea
performanfelor, promovarea Si
demisia procurorilor;

Instruire continud a procurorilor
conform unor programe stabilite;

Impaértirea ierarhiei procurorilor
in administrativa Si procesuala;

Prevederea legala de know-how
privind detaSarea ofiterilor de
urmdrire penald, de investigatii Si
altor  specialiSti in  cadrul
procuraturilor specializate, dupd
modelul DIICOT si DNA din
Romania;

Optimizarea structurii
Procuraturii Generale dupa intrarea
in vigoare a noii Legi cu privire la
Procuratura;

Instruirea procurorilor Sefi in
domeniul managementului modern
al resurselor;

Asistenta crescutd din partea
partenerilor de dezvoltare 1in
domeniul reformei Si functionarii
Procuraturii.

Existenta unei structuri consolidate
a organelor Procuraturii

nesecurizate Si uzate pe alocuri,
care permite transferul necriptat
de date Si conduce la scurgerea
neautorizatd a informatiilor cu
caracter confidential;

Site web iInvechit Si care nu
intruneSte aSa-numitul criteriu de
user friendly.

Proceduri  anevoioase de
ridicare a imunitdtilor pentru
tragerea la rispundere penali a
persoanelor de demnitate publica,
inclusiv deputati Si judecatori;

Schimb de informatii pe
interior bazat esential pe suport de
hartie Si intarzierea implementérii
programelor de distribuire a
informatiilor semnate digital (e-
semniturd) Si a  gestiondrii
informationale a cauzelor penale
(e-dosar);

Lipsa unei jurisprudente bine-
definite 1n activitatea de urmdrire
penald Si de sustinere a acuzarii de
stat in instantd de cétre procurori;

Lipsa prevederii legale de
investire a Procuraturii cu drept de
initiativa legislativa.

Ponderea, incd relativ mica, a
personalului cunoscdtor de limbi
striine.




Personal téndr, cu potential de
instruire si capacitate sporitdi de
mobilizare, dar Si  personal
experimentat, cu memorie
institutionald Si pregétire practici
Cadrul legislativ perfectionat, raliat
la standardele europene

Capacitate operationala Si
mobilitate care permit concentrarea
de efort organizational in functie de
tipurile Si nivelul de risc identificat.

OPORTUNITATI

AMENINTARI

Formarea continud a procurorilor in
conformitate cu Planurile de
formare continud, elaborate de
Institutul National al Justitiei si
coordonate cu Consiliul Superior al
Procurorilor

Programe de dezvoltare
strategicd Si planuri elaborate de
parteneri de dezvoltare

Asistenta sustenabilda  ale
organizatiilor ~Si  organismelor
internationale

Conlucrarea cu mass-media Si
ONG-urile privind imbunititirea
imaginii Procuraturii

Implementarea recomandarilor
expertilor europeni in domeniul de
prevenire Si combatere a coruptiei
in randurile procurorilor

Acorduri de cooperare
interinstitufionale Si internationale

Propuneri de lege ferenda,
expediate = Ministerului  justitiei
pentru  imbundtalirea  cadrului

Increderea scazutdi din partea
societatii Si imagine preponderent
negativa in mass-media

Dezvoltarea tendintelor
criminalitatii transfrontaliere,
creSterea potentialului Si
capacitatilor structurilor
infractionale

Influenta factorului uman si

riscul inalt al amenintarilor de
coruptie

incercarile de influent3 politica si
administrativd asupra sistemului
Procuraturii




legislativ referitor la activitatea
Procuraturii
Garantarea independentei
procurorului

3. PRIORITATILE CONCEPTULUI de MANAGEMENT si
DEZVOLTARE INSTITUTIONALA a PROCURATURII PENTRU
PERIOADA ANILOR 2020-2026

Pe perioada de actiune a CMDIP, sunt formulate urmatoarele prioritati:

- Intdrirea capacitdlilor institulionale ale Procuraturii Si garantarea
independenlei procurorilor

Potrivit Legii, Procuratura este o institutie publicd autonomad in cadrul
autorititii judecatoresti care, in procedurile penale si in alte proceduri previzute de
lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea
drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societétii, iar procurorul este
persoana cu functie de demnitate publicd care exercitd atributiile Procuraturii,
prevazute de Constitutie, de legea cu privire la Procuratura, de alte acte legislative
si de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, si este numit in
aceastd functie in modul prevézut de lege.

Aparent, legiuitorul a prevdzut toate garantiile necesare pentru asigurarea
independentei procurorului Si a autonomiei institutiei Procuraturii, insd de fapt
lucrurile sunt percepute altfel atdt de inSiSi procurori cat Si de societate in
ansamblu. DeSi noua Legea cu privire la Procuraturd Si ultimele modificéri ale
Codului de procedurd penald au inldturat posibilitatea procurorilor ierarhic
superiori si reexamineze temeinicia Si legalitatea deciziilor adoptate de procurorii
ierarhici superior, au stabilit un sistem de ierarhie procesuald in doud nivele,
precum Si cé indicatiile urmeaza a fi date in scris Si fard a se referi la solutia de
finalizare a cauzel, totuSi in scopul asigurdrii unei independente real percepute, s-
ar impune ca indicatiile scrise pe dosare sé fie sistematizate corespunzator, iar cele
verbale si fie examinate ca abateri disciplinare de imixtiune ilegala in activitatea
procurorilor.

CreSterea responsabilitatii procurorilor pentru activitatea desfiSuratd, de
asemenea ar intdri principiul independentei acestora, fiindcd perceptia publicului
referitor la reactia pasivi a Procurorului General la abaterile comise de procurori Si
lipsa de transparentd in examinarea acestor cazuri este evidentd Si nu ar fi trebuit
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negatd. Sancfiunile disciplinare impuse procurilor sunt in aparenti
necorespunzitoare abaterilor depistate Si din perspectiva observatorului
independent creeazi impresia unei indulgente evidente. In asemenea masurs, sunt
pe pozitia cd statutul de functionar al inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor Si subordonarea lor Procurorului General necesiti a fi modificata,
pentru a Sterge orice urma de partinire Si interventie directd in cadrul procedurilor
disciplinare din partea Procurorului General.

Pledez, de asemenea, Si pentru intdrirea capacitatilor Procuraturii priviti ca
institutie autonomd fin cadrul puterii judecitoreSti, care si nu fie supusi
interferentei nejustificate din partea reprezentantilor puterilor executive Si
legislative in adoptarea deciziilor pe cauze individuale, limitarea dependentei
bugetare de discretia Si latitudinea executivului Si legislativului. Instrumentarea
cauzelor de rezonantd, a celor care implicd crima organizati Si coruptia la nivel
inalt reprezinti una din acele provocdri care marcheazd societatea Si anume
gestionarea reuSitd a acestor dosare va duce la Intirirea capacititilor institutionale
a Procuraturii Si, implicit, la cresterea increderii publicului in Procuraturd. In mare
masurd, chiar esential, reuSita acestor deziderate, depinde de capacitatile
profesionale Si morale ale Procurorului General care poate gestiona ca un adevirat
manager aceste situatii.

- Asigurarea unui stil de management participativ Si de inifiativi

Este absolut necesar ca atdt procurorii, de toate nivelele, cit Si personalul
auxiliar, sd manifeste incredere in echipa de conducere Si deschidere pentru
problemele abordate, precum Si s manifeste initiative in domeniile de activitate,
iar problemele existente, urmeazd sd fie abordate plenar, direct Si fara reticent3,
impreund cu ceilalti membri ai echipei de conducere; implementarea unui stil de
lucru caracterizat prin intelegere Si a unei atitudini care si aibd ca fundamente
buna-credintd Si respectul reciproc; luarea deciziilor pe baza consultirii directe cu
procurorii $i nu doar a echipei de conducere, ridicand astfel gradul de motivatie al
personalului Si realizandu-se implicit antrenarea acestuia in stabilirea Si realizarea
obiectivelor; crearea Si mentinerea unui climat de muncid favorabil dezvoltirii
personalitatii fiecarui angajat.

- Evaluarea S§i analiza activitafii  subdiviziunilor Procuraturii Si a
procurorilor

Legislatia in vigoare prevede modalitatea cum se desfdSoard procesul de
evaluare a procurorilor. Consider, ca la etapa actuald este necesard o evaluare
generald a activitdtii subdiviziunilor procuraturii: subdiviziunile Procuraturii
Generale; procuraturile specializate, procuraturile teritoriale. in dependenti de
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rezultatele evaludrii subdiviziunilor, se va decide, in temeiuri legale, cu privire la
evaluarea sau reevaluarea unor angajati in parte. Urmare a evaludrilor se vor
impune decizii corespunzitoare de personal, incluzdnd transferuri, sanctioniri
disciplinare etc. Toate aceste procese urmeaza a fi efectuate in baza legislatiei, cu

respectarea plenard a drepturilor, dar Si cu implicarea directd a organelor de
autoadministrare ale procurorilor.

- Controlul public. Reducerea influentelor politice.

Controlul public asupra activitdtii Procuraturii urmeazi a fi exercitat prin
publicarea Si prezentarea rapoartelor privind functionarea institutiei, prin
participarea subiectilor externi in activitatea organelor de autoadministrare ale
procurorilor, prin asigurarea transparentei activitatii institutionale Si comunicare
pro-activd cu publicul.

Excluderea influentei politice Si a cercurilor de interese in activitatea
Procuraturii, este o conditie obligatorie. Urmarind acest scop, este necesar de
asigurat, ci nici un organ sau functionar nu are dreptul si intervini intr-o anchet3
sau procedurd a procurorului, inclusiv nu are dreptul sa solicite informatii sau s
inainteze careva demersuri oficiale sau neoficiale pe subiecte care afecteazi
examinarea cauzelor penale concrete. Este necesar si fie mentinute Si consolidate
practic prevederile constitutionale Si legislative
privindinamovibilitateaProcurorului General Si numirea pentru un singur mandat,
pe un termen lung i fard dreptul de a detine mai mult de un mandat.

Orice cazuri de influentd politicd, administrativd sau de alt gen asupra
procuraturii $i procurorilor urmeazi a fi enuntate public Si curmate prin
mecanismele legale corespunzitoare.

- Imbundtifirea imaginii, a percepfiei societdfii fali de institulia
Procuraturii Si a transparentei decizionale

Cresterea transparenfei in procesul decizional Si creSterea sensibilizirii
publicului fatd de Procuraturd, reprezintd una din provocirile majore, cireia
Procurorul General urmeazi si fi faci fatd. Imbunititirea platformei de
comunicare, implementarea Strategiei de comunicare Si atitudinea pro-activd a
Procuraturii fatd de public Si mass-media reprezintd misurile care urmeazi a fi
luate. Instruirea are un loc aparte pentru atingerea acestui deziderat, iar in calitate
de Procuror General voi pleda pentru instituirea functiilor de ofiteri de presd pe
langd procuraturile specializate Si cele teritoriale, instruirea procurorilor privind
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comunicare cu presa Si comportamentul pe care trebuie si-1 aibd, in vederea
asigurdrii unui just echilibru intre dreptul la informatie pe de o parte Si cel al
prezumtiei nevinovatiei Si a respectarii intimitatii victimelor, pe de alti parte. Site-
ul oficial al Procuraturii ar trebui si fie reactualizat, ca sd corespundi tuturor
criteriilor moderne de securitate, utilizare a informatiei Si a unui motor de cautare
avansat. Comunicarea rezultatelor investigatiilor derulate de Procuraturd este un
element cheie in creSterea increderii publicului, astfel incat si fie eliminat orice
dubiu de impunitate sau subiectivism. Implementarea aSa numitei zile a uSilor
deschise, reprezintd de asemenea, o oportunitate de sporire a increderii publicului
in activitatea procurorilor pentrulmbunititirea imaginii publice a institutiei, cu
scopul sporirii vizibilitdtii acesteia.

- Prevenirea Si combaterea corupfiei Si conStientizarea mdsurilor de

integritate in randurile procurorilor

Un instrument important in intérirea capacitatilor institutionale, la care m-am
referit mai sus, constd in prevenirea Si combaterea coruptiei in randurile
procurorilor, precum Si sensibilizarea publicului referitor la integritatea
procurorilor. Promovarea regulilor de integritate morald Si profesionald a
procurorilor reprezinté acea piatra de temelie care st la baza prevenirii coruptiei in
randurile procurorilor. Sunt pe pozitia fermd, cd procuratura ar trebui sa
investigheze prompt Si eficient orice sesizare privind incidlcarea regimului de
declarare a averilor Si intereselor personale, incepand cu proprii angajati, astfel
incét a elimina orice dubiu perceput in societate precum cé procuratura reprezinta o
castd inchisd Si privilegiatd. Un rol aparte in prevenirea coruptiei in randurile
procurorilor le revin avertizorilor de integritate ale caror protectie este necesar a fi
garantatd de facto in cadrul procuraturii, astfel incat niciunul din aceSti avertizori
sa fie supuSi actiunilor represive din partea administratiei Si, in special al
Procurorului General. Principiul dupd care ar trebui sd se conducd urmitorul
Procuror General in combaterea flagelului coruptiei in randurile procurorilor este
de toleranta zero Si examinarea tuturor alegatiilor de coruptie in mod obiectiv,
nebazate pe criterii selective iar rezultatul sd fie adus la cunoStinta publicului. Un
rol aparte in sporirea conStientizirii asupra riscurilor de integritate 1i revin instruirii
procurorilor, iar Procurorul General ar trebui sd aibd o pozitie pro-activa in acest
sens prin identificarea propunerilor de stabilire a curriculei INJ Si supraveghere a
procesului de indeplinire a orelor necesare instruirii continue, in special pe
aspectele de etica, deontologie, integritate profesionald, interactiunea cu tertii Si

restrictiilor altor activitati incompatibile cu statutul de procuror.

- Modernizarea Si utilizarea in activitate a tehnologiilor informationale.

In acest sens este necesard modificarea §i actualizarea paginii WEB a
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Procuraturii Generale; monitorizarea, administrarea utilizatorilor si actualizarea
bazelor de date; monitorizarea privind utilizarea eficientd a sistemelor
informationale, a bazelor de date ale altor autorititi publice centrale si a serviciului
»INTERNET”, mapei ,,ACCES”; monitorizarea, imprimarea si prezentarea zilnic
a informatiei din Baza de Date pentru evidenta timpului de lucru a lucritorilor din
sistema ,,RCP Master”; actualizarea Bibliotecii electronice a Procuraturii Generale;
auditul vulnerabilitdtii Sistemului Informational Integrat al organelor Procuraturii
la atacurile cibernetice §i securizarii informatiei digitale; inregistrarea sistemelor
informationale ce contin BD cu caracter personal ale persoanelor in Registru
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Un aspect foarte important, este avansarea in implementarea programului E-
Dosar.

Procuratura Generald a elaborat Sistemul informational automatizat
»Registrul informatiilor criminalistice i criminologice” (E-Dosar), care urmeazi
sa fie implementat plenar in scopul formarii unei baze informationale unice pentru
Sistemul informational integrat al organelor de drept, format in baza sistemelor
informationale automatizate existente ale organelor Procuraturii si integrarea
diferitor module din sistemele informatice ale altor autorititi publice centrale ale
MALI, CNA, MJ (,,PIGD”, ,,Registru”, ,,Cadastru”, , E-retineri”).

- Asigurarea autonomiei financiare §i imbundtdfirea gestiondrii resurselor
umane Si materiale

Autonomia financiard, asiguratd Si garantatd de Procurorul General,
reprezintd una din mésurile importante de contracarare a interferentei nejustificate
din partea executivului $i legislativului in activitatea Procuraturii. Pentru atingerea
acestui deziderat, se impune ca Procurorul General, in calitatea sa de ordonator
principal de finante al Procuraturii si elaboreze planuri de cheltuieli, optimizate
conform cerintelor prioritare identificate, si prevadd in buget acele alociri
necesare asigurdrii activitatii cotidiene a Procuraturii Si asigurarii in primul rind cu
retribulii ale muncii procurorilor. Urmeaza a fi adoptati o strategie generald de
cheltuieli preconizate pentru termen scurt, mediu Si lung (pe durata mandatului
Procurorului General). Necesititile urmeazi a fi identificate prin proceduri de
consultéri directe cu procurorii conducétori, care vor identifica necesitatile primare
care urmeazd a fi acoperite, cérora li se va da prioritate. Mentinerea unui dialog
constructiv cu executivul Si legislativul in vederea identificdrii necesititilor
bugetare este imperios necesar, astfel incdt procurorii si fie asigurati material la
locul de munca, iar lipsa de echipamente necesare (de gen birotica, calculatoare,
imprimante, consumabile Si periferice, mobilier, etc.) si fie de domeniul trecutului.
De asemenea, identificarea sediilor Si repararea celor existente care si corespundi
cerintelor procuraturii moderne (in special celor localizate in raza municipiului
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Chisindu), reprezintd o prioritate Si o provocare pentru viitorul Procurorul
General. Voi pleda, de asemenea, pentru stabilirea unor garantii sociale ale
procurorilor corespunzitor celor prevazute de lege pentru judecatori.

In ceea ce priveSte politica de cadre, este necesar a asigura promovarea
persoanelor care se bucurd de calitati morale ireproSabile Si capacititi profesionale
inalte, un loc aparte revenindu-i calitdtilor de manager ale candidatului. DeSi
promovarea reprezintd atributii exclusive ale organelor de autoadministrare, totusi
Procurorul General in calitatea sa, conform legii, este cel care are ultimul cuvént,
in acest sens, fird a abuza de dreptul sdu. Existd o perceptie de mai multi ani in
cadrul Procuraturii precum cé existd procuraturi mai atractive (spre exemplu, cele
din raza mun. ChiSindu sau mun. Bélti, deSi volumul de lucru este mai mare) Si
mai putin atractive (unele procuraturi teritoriale), iar rolul noului Procuror General
este de a asigura un climat de muncé deopotriva favorabil in aceste procuraturi,
astfel incét sd nu fie create diferente majore intre aceste procuraturi din punct de
vedere a atractivitdtii Si potentialului de creStere profesionali.

- Contribuirea la instruirea continud Si dezvoltarea -capacitdiltilor
procurorilor, a consultantilor procurorilor. Instruirea prin intermediul
Institutului National al Justitiei cdt §i peste hotare.

Instruirea initiald si continud a procurorilor se face in cadrul Institutului
National al Justitiei. TotuSi, procesul de instruire al procurorilor nu trebuie si se
limiteze doar la frecventarea cursurilor in cadrul Institutului National al Justitiei. In
special, la etapa actuald, cand procesul de reformare si de integrare europeani
impune schimbari fundamentale, procurorii trebuie si le cunoascd imediat fara a
astepta etapa clnd despre respectivele modificari vor fi informati in cadrul
Institutului National al Justitiei. Pentru aceasta este necesar, ca fiecare procuror Si
personalul de specialitate (consultantii) sd se informeze permanent cu privire la
evolutiile doctrinei, legislatiei si a practicii judiciare.

- Dezvoltarea cooperdrii Procuraturii cu donatorii Si implementatorii
internationali

Dezvoltarea  cooperdrii Procuraturii cu donatorii Si implementatorii
internationali este, de asemenea, o activitate esentiald in consolidarea capacitatilor
institutiei, urménd a fi realizata prin :

L Mentinerea in continuare a raporturilor de conlucrare cu colegii-
procurori din striinatate. in timpul cand infractionalitatea Sterge frontierele intre
state, utilizdnd mecanisme Si tehnologii fard hotare, procurorii urmeazd si iSi
unifice fortele In combaterea criminalitdtii transnationale, in special traficul de
fiinta umane, sustrageri Si fraude de proportii,terorismul, crima cibernetica,
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coruptia Si alte tipuri de crima organizata.

Pun accent pe conlucrarea in acest sens cu EUROJUST, care inglobeazi
reprezentanti ai procuraturilor din statale-membre ale UE, Si care detine
performanta asistentei in utilizarea Echipelor Comune de Investigatii. Procurorii
din Republica Moldova au deja o practicd bogata in negocierea Si formarea ECI,
insd mai este loc de actiune, inclusiv Si in cazul investigarii fraudei bancare.

2. Nu mai pulin importantd este conlucrarea cu organismele
internationale ale altor profesii, ca EUROPOL, Interpol, SELEC, care la nivel
operativ asigurd investigatiile nationale Si dezvolta capacitatile de lucru in echipe
multi-nationale S$i multi-disciplinare.

3. Participarea activd la lucrérile forumurilor internationale de profesie,
ca Asociatia Internationald a Procurorilor, Forumul International al Procurorilor in
domeniul combaterii crimei organizate, Reteaua NADAL - Reteaua de Procurori
Generali sau institutii echivalente cu instantele supreme ale statelor membre ale
Uniunii Europene. Socializarea cu colegii din alte state Si cu expertii internationali
prezenti la evenimentele organizate de acestea, este o “investitie” in propulsarea pe
plan international, preluarea de bune idei Si practici pentru dezvoltarea
institutionald, solutionarea disputelor, cunoaSterea la direct a colegilor, Si prin
consecintd actionarea promptd Si facilitarea dobandirii probelor, in cazuri de
urgenta.

4. Mentinerea raporturilor de cooperarea cu partenerii de dezvoltare.
Pentru aceasta este importantd reanimarea practicii de Sedinte comune de discutii
cu donatorii Si implementatori proiectelor destinate consoliddrii capacititilor
Procuraturii, la care se practica dialogul franc Si lucrativ referitor la urmatorii pasi
vizuti de ambele parti in dezvoltarea institutiei, cu asistenta Si sustinerea
donatorilor strdini.

S Continuarea cooperdrii cu Consiliul Europei, ludnd in consideratie
planificarea de Proiecte propusa de Consiliu, cét Si de negocierile intre Procuratura
si Oficiul Consiliului Europei la ChiSindu. Importanta relatiilor date mai este
dictatd Si de expertiza importantd pe care o primim de la Comitetele Consiliului
Europei , ca GRECO, MONEYVAL, GRETA, cét Si prin opiniile Comisiei de la
Venetia — important forum consultativ in drept constitutional.

Proiectele implementat impreund cu Consiliul Europei au fost cele mai
valoroase Si cu rezultate pozitive pentru Procuratura.

6. Continuarea cooperdrii cu Ambasada SUA, cooperare care s-a
exprimat prioritar prin activititi de instruire pentru procurori la Academia FBI —
ILEA din Budapesta, Ungaria, la Institutul CEELI, Republica sau prin vizite de
studiu Si seminare in domenii ca Urmdrirea penald Si judecarea coruptiei publice,
Crima cibernetica in contextul criminalitatii organizate transnationale, Combaterea
traficului de fiinte umane Si alte subiecte de interes.
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Donatiile fiacute de partea Americand, Si anume tehnicd Si softuri
performante, sant cele care faciliteazi investigarea de cétre procurorii din Moldova
a unui Sir de infractiuni grave.

Dezvoltarea relatiilor date este importantd atit pentru cooperarea
internafionald cat Si pentru asigurarea asistenfei juridice in materie penald de
calitate. Pentru aceasta vom opta pentru negocierea Si semnarea unui Tratat intre
Republica Moldova Si SUA in domeniul de asistenta reciproca in materie penala.

T Continuarea cooperdrii cu Fundatia Germand pentru Cooperare
Juridicd Internationald IRZ — Fundafia IRZ a fost unul din partenerii de bazi in
organizarea conferintelor internationale pe subiecte de anvergura, ca ”Cheltuielile
de judecatd”, ”Debirocratizarea procesului penal”, "Noi aborddri in cercetarea
eficientd a infrac liunilor”.

Instruirea procurorilor la capitolul combaterea criminalitatii organizate, dar Si
multe lectii cu tehnici de simulare au fost organizate cu asistenta IRZ, Si aceste
practici pozitive meritd a fi continuate.

8. Alte entitati internationale, cooperare cu care urmeazi a fi reanimata
Si/sau dezvoltatd sant : - SEEPAG — Grupul Consultativ al Procurorilor din Sud-
Estul Europei;- ABA ROLI; -Ambasadele sau misiunile diplomatice ale altor state
acreditate pentru Republica Moldova Si altele.

9. De atras atenfie deosibitd procesului de participare Si instruire
internationald a procurorilor la seminare, conferinte Si alte tipuri de evenimente
externe. Acestea pot asigura ridicare profesionalismului procurorilor din Moldova,
preluarea unor bune practici, formarea contactelor internationale, etc.

- Incurajarea, promovarea procurorilor §i functionarilor publici.

Urmeaza a se atrage atentie asupra stabilirii unor criterii clare Si transparente,
a unor proceduri obiective care sd asigure selectarea, numirea, transferul si
promovarea procurorilor Si functionarilor publici pe baza de merit, profesionalism
si integritate. O atentie deosebitd trebuie acordatad calitatilor etico-morale ale
procurorilor Si functionarilor publici.
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4. MONITORIZAREA si EVALUAREA

Simpla expunere a Conceptului, fira a fi asigurati realizarea Si implementarea
lui, este inutild. Pentru a avea un Concept functional Si rezultativ, in mod
obligatoriu urmeazi sid fie create mecanisme de monitorizare, evaluare Si
actualizare/modificare, la necesitate.

Prezentul CMDIP va fi implementat prin intermediul programelor anuale de
activitate ale Procuraturii Generale, ale procuraturilor specializate Si teritoriale.
Aceste programe vor utiliza obiectivele de bazi stipulate in CMDIP, in baza cirora
vor fi formulate actiunile §i rezultatele scontate, constituind instrumentul principal
pentru organizarea operationald a activitatii §i baza pentru monitorizarea si
evaluarea semestriald Si anuala a CMDIP.

Monitorizarea este necesarid Si pentru identificarea cauzelor eventualelor
insuccese, precum $i va propune actiunile de corectare necesare pentru
imbunaététirea performantelor.

Consider, ca pentru monitorizarea activititii poate fi utilizat sistemul intern de
raportare deja existent in cadrul Procuraturii. Astfel, in functie de activitate,
sistemul de raportare poate diferentia si include rapoarte/raportare trimestrial,
semestriald, 9 luni Si anuala.

Actualizarea/modificarea CMDIP este preconizati si fie efectuatd doar in
cazul in care aceastd necesitate va deriva din Raportul anual privind rezultatele
activitatii Procuraturii Republicii Moldova.

Evaluarea rezultatelor obtinute in rezultatul implementirii CMDIPse va
efectua prin metode directe - analiza rapoartelor de activitate, indicilor statistici,
solicitare de informatii de la alte institutii de stat etc.

In acest sens, pot fi utilizate periodic Si metode indirecte, cum ar fi: -
sondajele de opinie (in randurile procurorilor, altor justitiari (judecitori, avocati),
dar Si a justitiabililor propriu-ziSi); - studiile de caz; - modelarea situatiilor de
criza; - testarea externd a capacititilor etc.
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