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INTRODUCERE

Conceptul de management si dezvoltare institutionald a Procuraturii pentru anii 2019-
2026 reprezintd in sine un act cu scop de prezentare a strategiei si planificarea manageriali a
Procuraturii, care cuprinde directiile principale pe care se v-a baza activitatea mea desfasurati in
perioada mentionatd, totodatd prin intermediul ciruia este necesar de a stabili priorititile de
activitate si modul de realizare a directiilor alese.

Prin intermediul CMDIP se remarcd faptul mentinerii caracterelor idependentei si
transparentei a Procuraturii, Intirirea fatd de cetiteni a increderii intr-un proces penal echitabil,
dezvoltarea continui §i sporirea performantelor institutiei Procuraturii, contributia motivanta fata
de angajatii Procuraturii, toate aceastea avind drept scop realizarea continud principiilor
fundamentale de activitate a Procuraturii si a Procurorilor continua.

Managementul privit ca un proces, conform doctrinei de specialitate se infelege totalitatea
actiunilor intreprinse pentru a fi stabilite principalele ramuri, mijloace, directii de dezvoltare a
unui segment la fel si conditiile de realizarea a obiectivelor puse.

Managerul fiind persoana care gestioneazi o organizatie, este cel care integral rispunde de
organizarea activitafii institutiei, coordonarea personalului subordonat i de dezvoltarea continud
a institutiei in baza obiectivelor stabilite, astfel anagajamentul §i responsabilitatea pe care si-o0
asumd o persoan in calitatea sa de manager al unei institutii este de o insemndtate esentiald in
stat, si este pasibila de indeplinit doar de catre un profesionist din cadrul acestei institutii avind
drept fundament esential un bagaj de cunostinte acumulat doar intr-un termen indelungat.

Este esential ca conducerea Procuraturii se poate efectua doar de céptre o persoand care
dispune de o verticalitate in fata influentelor care pot veni din afard, a cérui sistem de principii
este bine fundamentat, relevind o capacitate suficieta si o abordare de lider,

CMDIP se elaboreaza pentru perioada de 7 ani. Controlul eficacitatii acestuia este obligatia
conducitorului Procuraturii, dezvoltarea institutiei se va face in raport si cu alte noi planuri
claborate in functie de necesitatile apdrute, la fel se propune evaluarea anuald a realizdrii
obiectivelor propuse cu initierea unor mecanisme de inféptuire a strategiei alese in raport cu

conditiile existente.



2.Institutia Procuraturii

Potrivit Legii nr.3 ”Cu privire la Procuratura” din 25.02.2016, Procuratura este o institutie
publicd autonomd in cadrul autoritdtii judecitoresti care, in procedurile penale si in alte

proceduri prevdzute de lege, contribuie la respectarea ordinii de drept, efectuarea justitiei,
apdrare drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii.

La fel Procuratura prin prisma art.124 a CONSTITUTIEL, reprezintd interesele generale
ale societétiil si apdrd ordinea de drept si drepturile si libertitile cetétenilor, conduce si exerciti
urmdrirea penald, reprezintd invinuirea in instantele judecdtoresti in conditiile legii.

2.1 Sistemul si Functia Procuraturii Republicii Moldova

Institufia Procuraturii Republicii Moldova reprezintd un sistem unic alcatuit din
urmétoarele Procuraturi:

Procuraturile Specializate: PCCOCS, ANTICORUPTIE.
PROCURATURA GENERALA

Procuraturile Teritoritoriale.

Numérul total de procurori este stabilit de citre Parlamentul Republicii Moldova, in cadrul
Procuraturilor numérul de procuropri se stabileste de Consiliul Superior al Procurorilor la
propunerea Procurorului General.

Procuratura se conduce de citre Procuror General si adjunctii sai in functie de domeniile lor
de competent stabilit de citre Procuror General

Functiile procuraturii in raport cu legislatia Republicii Moldova, sunt urmditoarele :

- Conduce si exercitd urmérirea penali si reprezinta invinuirea in instanta de judecata;

- Organizeazi, conduce §i controleazd activitatea organelor de urmdrire penald in cadrul
procesului penal;

- Efectueazi, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectirii legislatiei privind activitatea
speciald de investigatii;

- Efectueaza, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectarii legislatiei privind inregistrarea
sesizérilor despre sdvirsirea sau pregétirea savirsirii unor infractiuni;

- Porneste, examineaza i participa la judecarea cauzelor contraventionale;

- Asiguri asistenta juridicd internationald In materie penala §i colaborarea internationalad in
domeniul sdu de activitate,

- Participa la implementarea unitard a politicii nationale §i internationale a statului in materie
penald;

- Prezintd propuneri privind perfectionarea legislatiei si participd la elaborarea de acte
normative in domeniul siu de activitate; . .

- Aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor participanti la
procesul penal; . o

- fin cazul neinceperii sau al incetérii urmaririi penale, in conditiile legii, intenteazd actiunca
civild si participa la examinarea acesteia;



Exercita controlul privind respectarca legilor in aplicarea masurilor de protectie a
martorilor, a victimelor infractiunii §i a altor participanti la procesul penal;
Examineaz3 cereri si petitii conform competentei,

2.2 Rolul si statutul Procurorului

Procurorul este persoana care in numele statului exerciti atributiile Procuraturii, este un
funcfionar de demnitate publics, fiind consacratd activitatea lui atit in Constitutie, Legea cu

Privire la Procuraturd si alte acte legislative si tratate internationale la care Republica Moldova
¢ste parte.

Principiile desfésuririi activitétii Procurorului :

Legalititi

e Impartialitatii

e Rezonabilitatii

e Integritatii

o Independentei procesuale

Este de remarcat cé independenta procurorilor este principiul pe care se fundamenteazi
toate actele din domeniul dat atit nationale cit si internationale cum ar fi principiile orientative
ale ONU cu privire la rolul procurorilor, independenta procurorului reprezintd segmentul care
delimiteazi activitatea lor de posibile influente in cadrul exercitirii atributiilor functiei detinute.

Rolul procurorului in stat trebuie inteles de cetdteni in totalitea responsabilitatii pe care o
poartd demnitarul public, deoarece procurorul este acel mecanism de contribuire la
minimalizarea ratei infractionale fiind identificatorul faptasilor si a ilegalitatilor savirsite, iar
diminuarea importantei acestuia este o impotrivire a cetatenilor a dreptétii,realitdtii obiective.
Desi Procuratura are o importantd sporita la infaptuirea justitiei eroarea savérsitd de societate
este necunoasterea mersului procesului penal de la inceputul urmaririi penale pina la emitearea
de citre instantele judecitoresti a unei sentinte, astfel societatea trebuie si constientizeze ca
restabilirea echitdtii sociale este totusi pe umerii instanfelor judecdtoresti in persoana
judecitorului si nu a procurorilor. Reinterind cele mentionate nu este altceva de adaugat decit
dorinta in termenul mandatului meu de scidea divergentele apérute la etapa judecérii cauzelor
penale, sporirea factorului de conlucrare productivi intre institutiile noastre, astfel contribuind la
imaginea pozitiva in societatea si randamentul profesionist al entitatilor noastre.

2.3 Formarea continu si pregitirea profesionistilor

Fundamentul directiei date in perioada mandatului meu de Procuror General este
constituit in baza recomandarii nr.19/2000 a Comitetului de Ministri al Statelor Membre
“Pregitirea este atit o datorie cit si un drept al tuturor procurorilor, publici, inainte de
numirea lor ¢it si in mod permanent. Statele ar trebui astfel sa ia masuri eficiente pentru a
asigura c@ procurorii publici au o educatie si o pregitire adecvate, atit ianinte cit §i dupd
numirea in functie. In special procurorii publici ar trebui si cunoasci:

e Principiile si indatoririle etice ale functiei lor;
o Protectia constitutionala §i legald a suspectilor, victimelor §i martorilor;



* Drepturile omului §i libertdfile dupa cum au fost stabilite in Conventia pentru
Protectia Drepturilor Omului §i a Libertitilor Fundamentale, in special drepturile
stal?ilite in Articolul 5 si 6 din aceastd Conventie;principiile si practicile organizarii
activitafii, management si resurse umane in context juridic;

* Mecanismele §i materialele care contribuie la consecventa in activitatea lor;”

Reiesind din cele mentionate este de accentuat ci in functia de procuror dezvoltarea
continud si formarea continu3 este esentiald pe plan profesional in vederea mentinerii ritmului
modificirilor legislative, practicii penale si judiciare, impulsionind astfel sporirea calitatilor
profesionale. Potrivit celor mentionate atragem atentie obligativitatii impuse procurorilor de a
suplini 40 de ore anual in cadrul Institutului National de Justitie in cadrul forumurilor create, de
si la prima vedere s-ar pérea suficient, sunt pe pozitia ca aceste ore trebuie dublate. Necesitatea
instruirii continud a Procurorilor reiese din faptul modificarilor continue a legislatiei, putem
observa intr-o perioada de doar un deceniu o inconsecventd in domeniul legislativ ceea ce ii
obliga pe Procurori de a se acomoda si a putea mentine fluctuatiile date ceea ce nu ar fi posibil,
decit de a avea o bazi profesionisti larg dezvoltata si profund specializati.

Desi instruirea cotinud a procurorilor nu este responsabilitatea institutiei Procuraturii la
momentul actual, ar fi obiectiv de subliniat ci in sensul dat este nevoie de operat modificéri, in
acest vector este de relevat ideea implimentdrii unor noi metode de instruire continud $i
dezvoltare a calititilor profesionale adfugator celor din cadrul Institutului National de Justitie
cum ar fi, instituirea in cadrul procuraturilor a unui sistem constant de instrurii interne sub forma
de seminare — colocviu, aceastd forma de verificare a cunostintelor este folositd in institutiile
superioare, fiind o forma liberd de relevare a unei tematici abordate care prezintd mai pe larg
cunostintele, limbajul de care dispune persoana responsabild de a relata. Se subintelege
inaintarea de catre Seful Oficiului Procuraturii a unui responsabil care va organiza si coduce
aceste seminare. Procedura dati de evaluare a cunostintelor cu scopul intdririi acestora este
privit3 ca un mecanism benefic §i cu perspectiva in ideea dezvoltarii continud a Procurorilor cit
si personalului auxiliar cum sunt constulantii procurorilor care opteaza pentru functia de
Procuror in baza vechimii in munca. in cadrul acestor colocvii vor putea fi abordate tematicile
cum sunt modificarile legislative curente, subtilitatile calificarii infractiunilor de anumit tip,
interpretarea legislatiei si propuneri practice pentru constituirea unui sistem de justitie accesibil,
independent, transparent, care corespunde standardelor nationale §i internatioinale, care o sa
asigure suprematia legii si increderea societétii in actul de justitie.

La fel pentru a creste nivelul profesional practic al procurorilor vom opta pentru sporirea
implicdrii a procurorilor in actiunile procesuale cum sunt masuri operative de investigatii,
cercetare la fata locului, perchezitii, faptul integrarii mai rare in astfel de actiuni denotd faptul
stagndrii §i nedezvoltdrii laturii cunoasterii practice a unor subtilitafi importante in vederea
coducerii si exercitarii urmiririi penale, este de accentuat rolul acestei idei pentru procurorii cu
stagiu mic de activitate care in urma participarii rare la actiunile date nu au de unde si ii
mareascé bagajul cunostintelor practice.

Astfel procurorii vor putea oferi mai multd atentie dezvoltdrii profesionale minimizind
riscul interpretiirii eronate sau cunoasterea mai slabi a unor segmente penale .



3. Analiza SWOT

Analiza SWOT - este o metodi strategicd de proiectare a unei viziuni concrete asupra entititii
care urmeazd a fi gestionat, metoda datd vine din mediul de afaceri. Prin prisma acestei analize se
poate releya punctele tari si slabe, factorii de influenta atit externi cit sl interni ceea ce asigurd o mai
bund proiectare a continuititii de activitate si obiectivele care se vor pune pe prim-plan, astfel
aceasta se considerd oportund de a fi folosita in proiectul dat de managment .

Puncte Forte

Puncte Slabe

Noi reglementari legislative

Lacunile si divergentele cadrului
legislativ

Instruirea continua a procurorilor in
cadrul INJ.

(in conformitate cu recomandarile
Consiliului Europei)

Insuficienta pregatirii universitare a
audientilor INJ.

Salarizarea cadrelor procuraturii in
raport cu responsabilitatea functiei
detinute si riscului posibil.

Dotarea insuficienta a personalului
cu mijloace materiale.

Ambianta benefica in cadrul
institutiilor Procuraturii pentru

sporirea randamentului profesional.

Insuficienta personalului
complementar.

Structura organizationala eficienta.

Managementul documentelor
neajustat la cerintele actuale
necesare.

Oportunitati

Amenintéri

Colaborarea efectivd a Procuraturii
cu autoritatile publice.

Perceprtia incorecta a cetatenilor cu
privire la atributiile si rolul
Procurorului si Procuraturii

Dezvoltarea si mentinerea relatiilor
productive cu partenerii
internationali.

Autoritatea scazuta a institutiei si
neicrederea in colaboratorii
Procuraturii, efect al perceptiei
incorecte a cetatenilor.

Aplicarea tehnicilor noi la evaluarea
activitatii procurorilor
(forumuri,seminare)

Fluctuatia de cadre si exodul
personalului calificat datorita
atractivitatii sectorului privat.

Acces liber la utilaje, soft si
tehnologii informationale de ultima
generatie.

Minimalizarea randamentului si

productivitdtii a colaboratorilor.

Parteneriat institutional
international.

Inconsecventa vointei politice la
adoptarea si realizarea reformelor
eficiente.




4. Obiective asumate si Principiile promovate

In sensul dat este de subliniat c obiectivul general al CMDIP este elaborarea planului

p'rlvmd sporirea gradului de incredere a cetéfenilor in actul de justitie, activitatea procurorilor cit
si a Intregii Procuraturi in asamblu.

1. Familiarizarea cetitenilor cu activitatea Procuraturii, informarea mai profundsi,
transparenta maxima posibild in exercitarea atributiilor .

- Informarea mai activd si elaborarca mai desfisuratd a statisticilor cu privire la rata
infractiunilor tip/savirsite/preintimpinate/descoperite.

- Organizarea campaniilor de "usilor deschise” atit in sediul Procuraturii Generale cit si
Procuraturilor teritoriale si specializate.

- Organizarea seminarelor publice cu acces liber in ceea ce priveste metodele practice de
combatere a infractiunilor, victimologia, aplicarea tematicilor educationale in privinta metodelor
de prevenire a infractiunilor de cétre cetéteni si determinarea riscurilor .

- Organizarea §i conlucrarea cu organizafii non-guvernamentale atit nationale cit si
internationale in privinta seminarelor practice, proiecte.

2. Sporirea performantei Procuraturii

- Efectuarea analizelor a activitatii Procuraturii in raport cu activitatea Procuraturilor altor state
democratice, si stabilirea modificirilor necesare pentru eficientizarea activitdfii organelor
Procuraturii Republicii Moldova in raport cu analiza efectuata.

- Efectuarea analizei in raport cu activitatea Procuraturilor statelor internationale in ceea ce
priveste softului si tehnologiilor utilizate moderne in exercitarea atribufiilor, cu ulterioard
integrare a acestora in activitatea Procuraturii nationale.

- Conlucrarea cu partenerii de dezvoltare in sensul modernizarii Procuraturii §i metodelor de
lucru a Procurorilor.
- Elaborarea metodelor de motivare cu privire la suplinirea functiilor vacante in Procuraturile
Teritoriale .

3. Majorarea termenilor si metodelor de formare continui a personalului Procuraturii

- Dublarea numarului de ore minim cu privire la formarea continua a personalului in cadrul
seminarelor Institutului National de Justitie.

- Constituirea unor instruiri in cadrul Procuraturilor teritoriale in formd de seminar-colocviu
saptiminale cu privire la modificarile legislative, subtilitatile calificirii a unor tipuri de
infractiuni, tematici legislative cu implicarea atit a Procurorilor cit i Consultantilor Procurorilor.
- Elaborarea si asigurarea cu instruri practice a Procurorilor cu stagiu de pind la 5 ani atit cu
implicarea profesionistilor stréini cit si deplasarile inafara tarii in acest sens.

4. Sporirea si consolidarea nivelului profesional practic a personalului
- Implicarea activd a Procurorilor in raport cu ofiterii de urmérire penald la actiuni de
investigatii, actiuni procesuale, indiferent de gradul infractiunilor, cum sunt : perchezitii,
examinare la fata locului, sechestrele.

Aplicarea metodelor de raportare in acest sens.



5. Apdrarea statutului procurorilor

- Reactionarea imediatd sau autosesizarea si efectuare investigatiilor interne profunde a
Procuraturii Generale la orsice informatie relatatd in mass media sau alte surse externe care ar

putea denigra statutul Procurorului sau prezinti o posibild imixtiune in exercitarea atributiilor
Procurorului.

6. Perfectionarea activititii Procuraturilor Specializate

- Reiesind din specificul activitatii Procuraturilor Specializate de acordat o atentie sporitd
instruirii Procurorilor din cadrul acestor institutii, aplicare madsuri de incurajare si motivare
reiesiind din riscurile functiei detinute.

- Analiza minutioasi a rezultatelor anuale obtinute de institutiile date in sensul urmdririi scopului
de alocare a unui buget mai mare si/sau dotarea cu tehnica necesara, aplicare a masurilor care vor
spori gradul de investigare si descoperire a infractiunilor.

7.Cresterea culturii profesionale a Procurorilor

- Elaborarea unor metode prin care se vor accentua normele etice ce guverncazi exercitiul
functiei a Procurorilor, a atributiilor functiei, ceea ce va consolida integritatea sa si va fortifica
spiritul civic si profesionist.

- Efectuarea analizei codurilor de etica si coduitd parofesionald a statelor partenere in raport cu
care de stabilit modificiri ce pot fi implementate pentru cresterea si dezvoltarea culturii
profesioanale a Procurorilor.

8. Mecanisme de organizare eficace

- Elaborarea mecanismului de solutionare problemei volumului neuniform de lucru a
procurorilor.

- Asigurarea repartizirii aliatorii a cauzelor penale.

- Minimizarea decalajului salarizarii dintre sectorul privat si Procuratura.

9. Cresterea resurselor alocate Procuraturii

- Reiegind din faptul ca bugetul alocat Procuraturii reprezintd garantul implementarii a planului
managerial, vom contribui la elaborarea strategiei de largire a bugetului acordat, ceea ce In final
va putea contribui la 0 mai bund dotare tehnicd, resurse mai mare folosite pentru investigarea
crimelor de gravitate sporitd §i de importantd deosebitd, ridicarea nivelului coditiilor de lucru a
sediilor Procuraturilor, procurarea mobilierului necesar, biroticd, dotarea cu automobile auto a
parcului auto a Procuraturii pentru distribuirea acestora in special Procuraturilor Teritoriale
tnafara mun.Chisindu.

- Crearea unor relatii parteneriale cu organizafii internationale si elaborarea unor strategii
manageriale in acest sens cu scopul de atragere a finantérii nerambursabile.

10. Combaterea fenomenului ,,coruptie”

- Elaborarea metodelor strategice in raport cu solutiile statelor democratice partenere in aceastd
directie.

- Crearea unor comisii specializate de urmarirea si analizarea minutioasd a declaratiilor pe
venit §i interese anuale a Procurorilor in perteneriat cu organele abilitate in acest scop, la fel si
expunerea publicd a actiunilor desfasurate cu rezultatele concrete obtinute.



11. Autonomia Inspectiei procurorilor, comisiilor prin scoaterea din subordinea
Procurorului General si administrarea in continuare de citre Consiliul Superior al
Procurorilor

- Se va opta pentru crearea conditiilor in care membrii alesi ai colegiilor din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor pe termenul mandatului sd fie subordonati doar
conducerii CSP, mandatul Procurorilor si fie suspendat pe termenul dat , astfel se va
exclude orsicare posibilitate de atentare la impartialitatea membrilor din cadrul
Procurorilor alesi.

5. Evaluarea si Implementarea CMDIP

In ordinea dati de idei se impune necesitatea evaludrii implimentirii a CMDIP fapt ce va
putea oferi claritate despre mersul activitatii in directia datd cit si stabilirea a posibile
impedimente care ar putea stagna procesul de optimizare a laturilor expuse in planul de
management. Astfel se propune prima evaluare esentiald de indeplinire a planului stabilit la
implinirea a 2 ani dupd inceperea mandatului de Procuror General cu ulterioara evaluare anuala,
la fel important este efectuarea unei analize profunde cu prezentarea publica la finele mandatului
de Procuror General, pentru a releva situatia Procuraturii la inceput de mandat in raport cu
perioada de conducere a Procuraturii in termen de 7 ani .

Se propune ca implementarea obiectivelor enumerate in acest CMDIP si alte actiuni care
vor contribui la imaginea Procuraturii sa fie monitorizare atit de mijloacele mass-media cit si
institutii non-guvernamentale, la rindul nostru este important si asigurim societatea cit si
institutia Procuraturii cu analizara continud a indicilor activitatii desfisurate in perioada
mandatului de Procuror General.



