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. Consideratii generale

Asigurarea unui act de justitic eficient, accesibil si de calitate reprezintd
0 agteptare legitima a cetafenilor unei socictdti intemeiate pe respectul normei de drept.
Modul in care este infaptuitd justitia influenteaza in mod direct coordonatele
fundamentale de functionare a societdtii, precum separarea puterilor in stat, securitatea
juridicd, dezvoltarea economicd. Toate aceste elemente sunt reflectate, in final, in
standardul de viata al cetatenilor.

Provocirile secolului al XXI-lea in domeniul justitiei necesitd raspunsuri pe
masurd din partea institutitlor i organismelor responsabile pentru administrarca
sistemului judiciar si realizarea actului de justitie, bazate pe managementul strategic
integrat, gestionarea eficientd aresursclor, recurgerea la mijloace inovative de
solutionare a problemelor justitiel.

in sens ideatic, nofiunea de justitie implicd scopul. esenta dreptului, receptat in
cea mai inaltd si mai purd expresie, motiv pentru care devine fundamental si vital
pentru o societate de a avea o justitie independenta, impartiala si eficientd. Aceasta
deoarece, in sens larg, justitia reprezintad o virtute, adicd un sentiment de echitate, care
se rcalizeaza si prin desfasurarca unor activitati de urmarire penalda in conditii de
transparentd, probitate profesionala i celeritate.

Proiectul in spetd are in vedere prezentarea unei viziuni cu privire la modul in
care ar trebui sa evolueze si sa se reformeze din punct de vedere functional,
organizatoric si al competentei materiale Procuratura, astfel incat sd avem in viitor o
institutie dinamicd si elastica, capabild sd intervina in timp real pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii, sa asigure in volum maxim respectarea drepturilor i
libertatilor cetatenilor, astfel redobindindu-si increderea cetateanului §i devenind o
institutie de baza competenta in acest sens.

Procesul de elaborare a Conceptului de management si dezvoltare institutionala
a Procuraturii pentru viitorii 7 ani (in continuare CMDI) a fost divizat in 3 etape:

[. Etapa (necesarul de capacititi):

Desfasurarea evaluarii capacitatilor si elaborarea recomandarilor pentru dezvoltarea
capacitatilor;

I1. Etapa (situatia curenta):
Elaborarea misiunii, profilului Procuraturii $i analiza SWOT;

I11. Etapd (cadrul de politici publice):

Elaborarea prioritatilor de politici, a programelor si obiectivelor.
Structura CMDI - lui cuprinde urmatoarele capitole:
evaluarea si recomanddarile de dezvoliare a capacitatilor, include sumarul
evaluarii capacitatilor, indicind necesitatile prioritare de capacitati si recomandarile

pentru suplinirea acestora.



Situafia curentd, in care se consemneazd misiunea si se descrie profilul
autoritatii (organigrama, competente. statele de personal etc.), precum si analiza
SWOT ale punctelor forte, slabe, oportunitdtilor si riscurilor, care influenteaza
activitatea institutiei;

obiectivele Procuraturii, care tin de competenta Procuraturii, indicatorii de
performantd, instrumentele de realizare a obiectivelor si perioada de realizare a

accestora.
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II. Aspecte specifice functiilor managementului din perspectiva
exercitarii functiei de Procuror General.

Activitatea de Procuror General presupune responsabilitdti manageriale distribuite
in mod echilibrat pe dimensiunca organizatoricd si administrativa si, respectiv, pe
dimensiunea coordondrii activitatilor profesionale in interiorul Procuraturii.

Conducerea actului de justitie, pe baze stiintifice, se exprimad prin eficienta ca
rezultat al armonizarii tcorici in domeniu si al practicii manageriale. Decizia
manageriala este dedicatd unor scopuri bine determinate, care sunt urmarite prin
identificarca unor obicctive realiste si realizabile, Procuratura Generala, fiind un
sistem complex, in care se¢ combind dupd reguli specifice resursele umane si cele
materiale.

Managementul judiciar implica utilizarea unor principii comune conduceril §i
organizarii, respectiv previziunea, coordonarea si controlul, rolul managerului fiind
acela de a cauta strategii adecvate, de a identifica, propune si adopta solutii,
interactionand cu persoanele din subordine.

Activitatca manageriala desfasurata de Procurorul General decurge din
atributiile stabilite prin normele constitutionale, din dispozitiile legilor care
reglementeaza activitatea judiciara si a regulamentului de organizare §i functionare ale
Procuraturii Generale, care stabilesc practic fisa de post. Acestea se circumscriu
functiilor managementului: prevederea, organizarea, coordonarea, antrenarea si
control-reglarea, dupa cum urmeaza:

a) Functia de prevedere (planificare, previziune) - implica stabilirea
obiectivelor de realizat, a persoanclor responsabile si a termenelor prin planul de
activitate anual si semestrial. De asemenea, se¢ intocmese programe  detaliate,
facultative, care trascaza ctapele si indicd instrumentele necesare pentru realizarea unui
anume obiectiv.

Obiectivul strategic al unitdiilor din cadrul Procuraturii Generale il constituie
respectarea principiilor stabilite in strategia de reformare a justitiei, astfel inct sa sc
realizeze un sistem judiciar modern.

Obiectivele generale ale procuraturii sunt prevazute in art. 124 din Constitutia
Republicii Moldova care prevede ca ,Procuratura reprezintd interesele generale ale
societatii si apara ordinca de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor,
conduce si exercitd urmdrirca penald, reprezintd invinuirea in instantele judecatoresti
in conditiile legii™.

Obiectivele operationale decurg din prevederile Codului de procedurd penala,
Regulamentului de ordine interioard al acesteia. care stabilesc atributiile i
competentele.
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Modalitatile si termenele de realizare a acestor obicctive sunt stabilite prin
planurile de activitate (semestriale si anuale) si planificarea diverselor activitati.

b) Functia de organizare vizeaza activititile si procesele de munca
administrativa si operativd necesare pentru realizarca obiectivelor si punerea in operd a
programelor.

Functia data caracterizeaza si organizarea activitatii de urmdrire penala, avand in
vedere ¢ printre atributiile sale se numara si coordonarca directd a activitaii in sensul
dat, luand masuri pentru buna desfasurare a acesteia, prin stabilirea competentelor,
compunerea echilibratd a grupurilor de lucru si preocupandu-se de asigurarca
colaborarii cu celelalte structuri statale s.a.

Procesul de organizare incepe cu repartizarea echitabila a volumului de lucru, pe
criterii obiective, in functie de competente, aptitudini, specializari, daca este cazul, si
cu respectarea principiului continuitatii.

De asemenca, monitorizeazd activitatea procurorilor, in ceea ce priveste
rezolvarea cu celeritate a cauzelor si a altor lucrari, urmarind termenele de finalizare,
luand masurile ce se impun in cazul depasirii acestora, in limita competentelor legale.

Asi manifesta o preocupare atentd asupra pregatirii profesionale continue a
procurorilor si a personalului auxiliar de specialitate din  cadrul Procuraturii,
propunand teme pentru studiu dupd consultarea acestora, in functie de modificarile
legislative si de necesitétile rezultate din activitatea concretd desfagurata.

Subliniez faptul ca. Procurorul General conduce Procuratura, actionind in mod
mediat la nivelul procuraturilor specializate si teritoriale, prin organizarea ierarhica,
prin dispozitiile transmise conducdtorilor subdiviziunilor. Organizarea icrarhicd nu
prevede dimensiunea de a uniformiza activitatea si valentele personalului, din contra,
managementul corect este de naturd sd responsabilizeze procurorii, individual.

¢) Functia de coordonare consta in ansamblul proceselor prin care se
armonizecaza deciziile si actiunile personalului unitatii, cat i a subsistemelor
componente, presupunand comunicarea permanentd, definirea prioritatilor si rcalizarca
acestora.

In concret, se realizcaza transmiterea si receptionarea unor informatii (ordine si
comuniciri emise de organele ierarhic superioare), cu respectarea dispozitiilor Codului
de procedura penala ce prevad ierarhia procesuala.

O buna comunicare cu personalul din subordine se realizeaza in conditiile in
\are in colectiv se crecazda o atmosferd de incredere si respect reciproc, precum si
atunci cand sarcinile sunt transmise in mod coerent, echitabil i transparent.

d) Functia de antrenare presupune cunoasterea personalitatii fiecdrui membru
al colectivului, creandu-se un climat de implicare a acestora la solutionarca
problemelor legate de realizarea obiectivului, prin stimularea comportamentelor

performante.



Astfel, sarcinile vor fi impartite tindndu-se scama de aptitudinile, specializarea si
experienta fiecdrui procuror, ofiter de urmdrire penald si consultant, pentru obtinerea
celor mai bune rezultate.

La realizarca programelor/obiectivelor va fi antrenat intreg personalul din
subordine, proportional competentelor fiecdruia. Aceasta se poate realiza numai
cunoscand capacitatea, aptitudinile si problemele individuale, astfel incat sa existe
reprezentarea a ceea ce se poate obtine, din punct de vedere executional, de la fiecare
participant.

e) Functia de control - reglare consta in compararca rezultatelor obtinute in
activitatea procuraturii cu obiectivele stabilite in scopul depistarii abaterilor, a cauzelor
carc le-au generat si ludrii unor decizii pentru eliminarca deficieniclor constatate.

Activitatea de control se realizeaza personal sau prin procurorii imputernici{i de
acesta. In acest domeniu institutionalizat s-au consacrat trei forme de control, respectiv
controlul operativ curent, controlul tematic si controlul de fond al subdiviziunilor.

Controlul operativ curent vizeazd si examinarea lemeiniciei si legalitatii
masurilor procesuale luate si ale solutiilor dispuse de procurori in conditiile Codului de
procedurd penald. De asemenea, in sedintele de lucru cu procurorii din subordine, se
analizeaza situatia cauzelor aflate pe rol. stabilindu-se termene de finalizare a acestora,
urmarindu-se eliminarea intarzierilor, cu prioritate a cauzelor in care au fost depasiti
indicatorii de calitate, respectiv cauze mai vechi de 6 luni de la inceperea urmaririi
penale. Controlul operativ curent mai vizeazd si alte lucrari, precum §i activitatea
judiciara desfasurata de procurorii din subordine.

Controlul tematic presupune efectuarea de veriticari pe o anumita tema sau intr-
un anumit compartiment, cu privire la respectarea normelor legale, a termenelor i
altor criterii de calitate.

Controlul de fond se efectueaza cu privire la intreaga activitate a subdiviziunii.



1. Situatia curenta

3.1. Misiunea, profilul, organigrama Procuraturii Generale

Procuratura este o institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti
care, in procedurile penale si in alte proceduri prevdzute de lege, contribuie la
respectarea ordinii de drept. efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor
legitime ale persoanei si ale societitii.

Procuratura este un sistem unic, care include:

a) Procuratura Generala;

b) procuraturile specializate;

c) procuraturile teritoriale.

Numarul total de procurori in cadrul Procuraturii se stabileste de catre
Parlament, la propunerea Procurorului General si cu avizul Consiliului Superior al
Procurorilor. Numarul procurorilor din fiecare procuraturd este stabilit de citre
Consiliul Superior al Procurorilor, la propunerea Procurorului General,

Structura Procuraturii Generale, a procuraturilor specializate si a procuraturilor
teritoriale, precum si resedinta acestora se stabilesc si se modifica de Procurorul
General, cu acordul scris al Consiliului Superior al Procurorilor.

Procuratura Generald este condusa de Procurorul General si adjunctii sai
conform competentelor stabilite, are statut de persoand juridicd, dispune de cont
trezorerial si stampild cu Stema de stat. Sediul Procuraturii Generale este in municipiul
Chisindu.

Procuratura Generala este constituitd din subdiviziuni conduse de procurori-sefi
sau de functionari publici si, dupa caz, de adjunctii acestora.

Structura statelor, numarul statelor de personal, precum si resedinta
procuraturilor specializate este stabilitd prin ordinul Procurorului General nr.1152-p
din 12.08.2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procurorul General conduce activitatea tuturor categoriilor de personal din
Procuratura Generala.

Obicectivele manageriale ale Procurorului General acopera planificarca si
organizarea directiilor de actiune, termencle de realizare, alocarca resurselor necesare,
controlul, stabilirea procedurilor de evaluarc a sarcinilor si monitorizarca activitatii,
leadership-ul, respectiv adaptabilitatea in relatiile superiori/subordonati in vederea
realizirii sarcinilor, adoptarea si asumarea deciziilor.

Procurorul General este chemat sa ia decizii referitoare la crearca premiselor
organizatorice necesare realizarii obiectivelor, face propuneri si initiaza schimbul de
idei cu privire la eficientizarca activitatii, participind activ la indeplinirea misiunii
Procuraturii Generale.
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Tot odata, ia decizii referitoare la schimbarile care apar in institutic - pina la
ultima structurd component, vine cu initiative care si introduci schimbari si participd
activ la ceea ce trebuie de facut.

Rolul sdu este unul pro-activ. Acest rol este foarte diferit de cel de factor de
solutionare a perturbarilor, care 1l solicita si ia decizii pornind de la evenimente pe care
nu le are sub control si sunt de neprevizut. Acest rol defineste capacitatea Procurorului
General de a actiona la evenimente si de a planifica totodata activitatea.

Rolul de negociator este de asemeneca important. Acesta “negociazd” cu
personalul institutiel si trebuic sa fic capabil sd ia decizii clar motivate si comunicate.,
privind felul in care se folosesc resursele structurii centrale si ale celor din subordine.
care in anumite situatii sunt dependente de structura centrala.

in mod corespunzator, mandatul si obiectivele Procurorului General vor
influenta obiectivele procurorilor in functic de conducere in ierarhia Procuraturii
Generale, dar sunt influentate si inglobeaza aspecte de politicd penald prioritizate deja
in agenda publica, la fel cum vor parcurge ajustdrile necesare, pe baza monitorizarii
rezultatelor activitatii.

Imbunatatirea activitatii manageriale a celorlalti procurori cu functii de
conducere consider ca reprezintd un instrument prin care obiectivele fixate de
procurorul general pot fi atinse si reflectate in actul de justitie de calitate.

3.2 Analiza SWOT

Puncte forte:

- structura organizatorico-functionala eficienta;

- experienta crescutd a procurorilor de la nivelele superioare ale ierarhiei;

- dotarea cu echipamente IT;

- posibilitati reale de orientare a personalului pentru realizarca unui climat de
comunicare deschis, orientat spre solutii:

- resursele umane au un nivel general de calificare ridicat;

- capacitate operationald s$i  mobilitatc carc permit concentrari de efort
organizational in functie de tipurile si nivelurile de risc identificat;

- posibilitatea recurgerii la sprijinul specialistilor in domeniile financiar.
contabilitate, bancar, achizitii publice, IT.

Puncte slabe:

- asigurarea tehnico-materiald insuficientd a unor procuraturi teritoriale
(conditii de lucru necorespunzitoare (lipsa unor sedii ajustate cerintelor



neeesare intru infdptuirca actului de Justitic, numarul mic de birouri de

serviciu ale procurorilor);

- imperfectiuni si divergente a cadrului legislativ:

- deficiente de colaborare cu unele autorititi publice, mass-media;

- sistem de management al documentelor neajustat la toate cerintele (lipsa
repartizarii aleatorii a dosarelor penale si materialelor, arhiva):

- garantii sociale neadecvate;

- specializarea procurorilor pe domenii de competenta implementata partial;

- acces limitat a procurorilor la bazele de date “Registru™, “Cadastru”,
“Frontierd” s.a;

- existenta fenomenului tergiversdrii urméririi penale si progres limitat in
solutionarea cazurilor majore, de profil inalt si de interes sporit din partea
societatii;

- fluxul mare a ofiterilor de urmarire penala i pregitirea profesionala slaba a
acestora;

- creste cifra plecarilor din sistem a procurorilor cu experienta de munca mai
mare de 10 ani;

- raportul deficient dintre procurori si consultanti:

- lipsa implementarii bugetelor personale de citre procuraturile specializate;

- lipsa gradelor de clasificare a procurorilor;

- lipsa politicii actorilor actului de justitic in vederea recuperarii cheltuielilor
judiciare.

Amenintari:

- campanii mediatice negative la adresa procurorilor pentru crearea unor
presiuni asupra acestora;

- existenta unui sentiment de insecuritate in ceea ce priveste protectia imaginii
procurorului:

- subaprecicerea randamentului si calitatii muncii;

- fluctuatia de cadre si exodul personalului calificat datoritd atractivitagii
sectorului privat;

- autoritate diminuata ca rezultat al perceptici gresite de catre societate a
rolului, competentelor si responsabilitatilor Procuraturii.

Oportunitati:

- posibilitatea perfectionarii pregatirii profesionale prin cooperarca mai strinsd
cu INJ si alte structuri internationale:
- posibilitatea participdrii procurorilor la seminare interne §i internationale;



- disponibilitatea de sisteme si tehnologii informationale moderne:
- obtinerea unei practice impunatoare in domeniile specifice activitatii
Procuraturii.
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V. Obiectivele Procuraturii Generale

Principalele obiective asumate - realizabile prin masuri flexibile si active care sa
valorifice eficient resursele umane, materiale si financiare - vizeaza:

1. Obiective pe termen scurt:

- identificarea si aprecierea volumului de lucru a procurorilor in vederea
stabilirii competentelor acestuia si determinarii aptitudinilor profesionale, evaluarea
capacitatilor;

- delimitarca competentilor procurorilor in dependenta de aptitudinile
procurorilor (urmarire penala, judiciar, apararea drepturilor si intereselor persoanei);

- identificarea factorilor de risc ce influenteaza activitatea procurorilor in
vederea exercitdrii atributiilor sale de serviciu in domeniul urmaririi penale, sustinerii
acuzarii de stat si asigurdrii respectarii drepturilor si libertatilor persoanei:

- perfectionarca activitatii  de  planificare  manageriala, obicctiv - care
presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

o elaborarea/imbunatatirea procedurilor i a metodologiilor de lucru

S
specifice  pentru investigarea infractiunilor date  in competenta
Procuraturii;

. claborarca unor programe de activitate care sd cuprindd in principal

masuri manageriale de identificare, monitorizare si combatere prompta a
fenomenelor infractionale insemnate si care intrd in competenta
Procuraturii;

- eficientizarea activitatii Procuraturii, obiectiv care presupune realizarea

urmdtoarelor tipuri de activitati:

° realizarea unor controale lunare menite a constata aspecte legale de
realizare a unui act de urmdrire penala transparent, cu respectarea celor
mai inalte exigente profesionale si a principiului celeritatii:

o se vor analiza cauzele in functic de vechimea si complexitatea acestora,
pentru a se evita pericolul implinirii termenului de prescriptie a
raspunderii penale;

® se vor intoemi informdri vizand aspecte ce {in de interpretarea si aplicarea
unitard a legii, inclusiv aspecte relationate scctorului judiciar;

. deciziile adoptate de conducerea Procuraturii vor fi dispuse cu respectarea

tuturor criteriilor de transparenia decizionala, in scris si motivat;
stabilirea prin ordin a unor conditii minime necesare in elaborarca

actelor de urmarire penald in vederca uniformizarii modalitatii de redactare a actelor
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procesuale si procedurale la nivelul Procuraturii, obicctiv care presupune realizarea
urmdatoarelor tipuri de activitati:

o elaborarea unor criterii care sd stabilcascd minimal conditiile de
legalitate pe carc trebuie sd e indeplincascd un anume act
procesual/procedural;

- implementarea si diseminarca standardelor CEDO.
2.0biective pe termen mediu:

- ridicarea nivelului profesional a organului de urmarire penala si cel ce
infdptuieste masuri speciale de investigatic:

- consolidarea si apararea statutului procurorului;

- atribuirea statutului de magistrat procurorului;

- excluderea imixtiunii procurorului ierarhic superior in actul de justitie,
minimalizind in asa fel controlul icrarhic superior cu scopul facilitarii si consolidarii
controlului judecatoresc;

- crearea organului consultativ pe lingd Procurorul General - Colegiul
Procuraturii;

- crearea organului de autoadministrare comun pentru toti magistratii, Consiliul
Superior al Magistraturii, format din 2 camere, cea a procurorilor si, respectiv, a
judecatorilor;

- naintarea propunerilor legislative in vederca atribuirii Procurorului General a
competentei de initiativa legislativa;

- cresterea transparentei si imbundtatirea comunicdrii cu publicul, societatea
civila si mass-media:

- perfectionarea cadrului normativ cu relevanid directd pentru activitatea de
urmarire penald prin identificarca impedimentelor de naturd legislativa si formularea
de propuneri de solutionare a acestora:

- realizarea unui stil de management participativ, obicctiv care presupune
realizarea urmatoarelor tipuri de activitagi:

o luarea deciziilor de catre organele de conducere ale Procuraturii sa se
realizeze intr-un cadru transparent, cu o justificarc adecvata in alegerca
acestora;

w fundamentarea deciziilor vizand modul de organizare si functionare a
Procuraturii si se realizeze prin urmarea unui proces de consultare a
procurorilor, astfel incit si se consolideze relafii de incredere reciproca
intre acestia si organele de conducere ale Procuraturii;

o procesul de comunicare dintre conducerea Procuraturii si procurorii din

subordine sa se realizeze intr-un climat bazat pe incredere si respect;
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e crearea i mentinerea unui climat de munci bazat pe incredere si probitate

profesionala, favorabil dezvoltarii personalititii fiecarui angajat  al
Procuraturii (procuror sau personal auxiliar);

- solutionarea cauzelor intr-un  termen  rezonabil si cu respectarea
principiului  celeritdtii  procesului penal, obicctiv care presupunc realizarca
urmatoarelor tipuri de activitai:

w instituirea managementului de caz (intocmirea planului de activitai,
fixarea unor termene rezonabile de realizarc a acestora, monitorizarea
indeplinirii activitatilor de catre procuror in raport cu ofiterii de urmarire
penala delegati in cauza in conformitate cu termencle stabilite etc),
activitate care va permite procurorului o utilizare rationala si eficienta a
timpului in efectuarea activitatilor de urmdrire penalda in cauzele
repartizate;

o monitorizarea cauzelor in functie de vechimea lor, in raport de cele doua
criterii temporale (6 luni si 1 an) si stabilirca unor planuri de masuri
concrete atunci cand se constald deficiente in activitatea de urmarire
penala;

. crearea unui sistem de repartizare transparenta si echilibrata a dosarelor
fiecdrui procuror, tinandu-se cont si de specializarea acestuia. de
complexitatea cauzei i de numarul de dosare pe care le are repartizate;

° urmarirea solutiondrii dosarelor in ordinea vechimii si importantei lor,
pentru a se evita constatarea situatiei de intervenire a prescriptiei
raspunderii penale.

- eficientizarea activitatii de urmarire penala, obiectiv care presupune realizarea

urmatoarelor tipuri de activitati:

° constituirea unor echipe de procurori sau a unor cchipe mixte de
procurori/ofiteri pentru efectuarea urmaririi penale In cauzele In care
gradul de complexitate este unul deosebit;

. implicarea efectivd a conducerii Procuraturii (procurorului-sef si a
adjunctului acestuia) in organizarea activitdtii atunci cand complexitatea
cauzei impune o astfel de actiune;

o colaborarea cficienta cu organcle specializate in culegerea de informatii:

° colaborarea eficientd cu ofiterii de urmarire penala pentru a efectua acte
de urmarire penala;

° elaborarea unei metodologii care s impuna pentru procurori intocmirea
unor planuri de activitai, stabilirea unor termene rezonabile pentru ofiterii
de urmarire penala delegati a efectua actele de urmarire penala. urmdrirea

respectdril acestor termene etc:



stabilirea unor metodologii de lucru care si vizeze emiterea dispozitiilor
In seris g1 fixarea de termene, verificarea legalitatii si temeinicie; solutiilor
dispuse de procurori;

- asigurarea independentei procurorilor in efectuarea urmdririi penale in cauzele
repartizate, obiectiv care presupune realizarca urmatoarclor tipuri de activitati:

deciziile dispuse de procurorul-sef si adjunct sa fie motivate, date in
forma scrisé si cu respectarca regulilor privind transparenta decizionala:
elaborarea unui set de reguli care sa vizeze eliminarea oricdror forme de
presiune internd sau externa, precum si a potentialelor surse de ingerinid
in activitatea procurorilor;

- realizarea unui act de urmdrire penala transparent si cu respectarca celor mai

inalte exigente profesionale, obicctiv care presupune realizarca urmatoarclor tipuri de

activitati:

exercitarca de catre procurorul-sef a prerogativelor conferite de lege in
conformitate cu cele mai inalte rigori referitoare la respectarea drepturilor
justitiabililor:

sa se respecte principiul continuitatii procurorului in desfasurarea
activitatii de urmarire penala intr-o cauza care i-a fost repartizata;
studierea practicii la nivelul Procuraturii si al instantelor din raza de
competentd, analizarea lor si redactarea unor materiale care si fie
prelucrate cu procurorii in legdturd cu aspectele solutionate si eventualele
cazuri de practicd neunitara:

analiza cauzelor care au generat achitari, restituiri, reluari si prelucrarea
acestora pentru evitarea repetdrii unor situatii similare.

abordare mai activa in ceea ce priveste instituirea masurilor asiguratorii;

armonizareca situatiei la capitolul resursc umane, in vederea excluderii

concedierii nejustificate a procurorilor cu stagiu, introducerea practicii de rotatie

profesionala”, adica nepermiterca atlarii in aceeasi functic a procurorului, inclusiv de

executie, mal mult de 5 ani.

3. Obiective pe termen lung.

- Fortificarea integritatii organului Procuraturii. obiectiv care presupunc

realizarea urmatoarclor tipuri de activitati:

Cresterea transpareniei activitatii organului  Procuraturii. Integritatea
sistemului presupune transparenta acestuia. Un sistem judiciar deschis catre
societate (justitiabili, dar si restul populatiei), cu reguli usor de infeles si care
si fie usor de accesat poate ca, alaturi de alti factori - precum
profesionalismul, conduita §i predictibilitatea actului de justitic - sa stea la
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baza formarii §i consolidarii increderii in organcle procuraturii. Pentru
indeplinirea acestei activititi, masurile propuse sunt:

l. Dezvoltarea sistemului de gestionare a bazei de date a procuraturii pentru a
se asigura un acces facil la jurisprudenta pe capitole/compartimente;

2. Transparenia si obiectivitatea procedurilor de recrutare si promovare a
procurorilor;

3. Imbunatitirea sistemului de evaluare protesionala a procurorilor;

4. Supravegherea modului in care sc realizeazi repartizarea dosarclor la
procuraturi;

5. Sondarea periodica a opiniei publice.

e Imbunatitirea accesului justitiabilului la procuratura. O procuraturd poate fi
accesibild publicului numai in masura in care aceasta dispune, inca de la
intrare, de toate informatiile necesare pentru rezolvarea unei probleme
administrative ori litigioase. Gradul de confort al cetiteanului este direct
proportional cu numarul de informatii afisate din oficiu.

- Intarirea integritatii individuale a procurorilor si personalului auxiliar, obiectiv

care presupune realizarea urmatoarelor tipuri de activitati:

e Dezvoltarea integritatii prin formarea continui. Integritatea — ca valoare in
exercitarea acestei functii publice cu o responsabilitate sporitd in socictate
trebuie insuflata in orice stadiu al carierei unui procuror. Componenta etica si
deontologia profesionala trebuic sa fie in mod obligatoriu parte integranti a
curriculei de formare continua;

e Imbunatatirca si cficientizarca sistemului de rdspundere a procurorilor si a
personalului auxiliar. Asumarea liberd a unor norme de conduita profesionala
conduce la reducerea riscului aparitici unor fapte de coruptic. Aderarea la un
astfel de sistem etic este recunoscutd ca o masurd de preventie a coruptiei.
Metodele de prevenire a cazurilor de lipsa de integritate esucaza in momentul
in care se produc incdlcari ale legii de catre procurori. Combaterea acestor

glementare a

oy

cazuri presupune un sistem ferm, rapid si previzibil de re
abaterilor, de investigare a lor si de sanctionare.

Mandatul managerial este orientat, pe de o parte, de exercitarea in mod direct a
atributiilor pur judiciare ale Procurorului General, pe de altad parte, pozitia de ierarhic a
Procuraturii Generale completeaza activitatea acestuia cu prerogativele de resurse
umane, prerogativele de ordonator principal de credite.

Analizind obicctivele enumerate supra, conceptul managerial evidentiaza idet,
pe care le consider forte, in vederea imbunatatirii activitatii procuraturii si redobindirii

increderii societatii in actul de justitie.
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Astfel, atribuirea statutului de magistrat procurorului, excluderea imixtiunii
procurorului ierarhic superior in actul de justitie. minimalizind in asa fel controlul
ierarhic superior cu scopul facilitirii controlului judecitorese, crearea organului
consultativ pe lingd Procurorul General, cum ar fi Colegiul Procuraturii, precum si
constituirea organului de autoadministrare, cum ar fi Consiliul Superior al
Magistraturii, care sa fie format din doua camere, cca a procurorilor si, respectiv. a
Judecatorilor, este programul de baza care mi-l propun spre realizare si sunt sigur ¢
anume aceste masuri vor contribui activ la reformarea Procuraturii.

Ca un element esential, important al calitatii actului de justitic, al eficientel
justitiei in ansamblul sdu de manifestare apare statutul magistratului. Identificarea
structurii, a intinderii acestui statut permite o percepere a interactiunii dintre statutul
magistratului si fenomenul justitiei.

Devine evidentd constatarea interdependentei dintre manifestarea axiologica a
fenomenului justitiei cu statutul magistratului. Fenomenul justitiei, prin csenta sa,
asigurd existenta, calitatea si manifestarea statutului magistratului in expresia sociala.
Interesul deosebit pentru statutul magistratului il explicam prin vulnerabilitatea
acestuia intr-o societate ce pretinde a se considera democraticd. Epuizarea
posibilitatilor de intimidare si influenta directa a magistratului este o realitate pozitiva
a unui proces de reforme declansate, cu toate ¢d noi am atribui-o procesului de
autoinstruire sociald, insa suntem impusi a evidentia si anumite aspecte negative ale
fenomenului.

Printre cele de un pericol sporit evidentiem tentativele de intimidare si
manipulare a societatii si magistraturii in scopul penetrarii statutului acestora si
diminuarea rolului lor pentru societate. Acest fenomen, de noutate absolutd pentru
societatea contemporand, este caracteristic anume in preajma unor procese de reforme
nefinalizate sau compromise in domeniul justitiei. Compromiterea, diminuarea valorii
sociale a fenomenului justitiei intentioncaza a se rasfrange asupra intregii puteri de
stat, cu consecintele ulterioare.

Astfel, un proces de reformare, care inevitabil se antagonizeaza cu trecutul
supus reformei, necesitd a lua in consideratic si aceste fenomene-tentative de
discreditare a magistratilor prin penetrarea statutului acestora, in scopul demonstrarii
ineficientei procesului de reforma si a cgalarii reprezentantilor magistraturii care au
parasit corpul judecatoresc din considerente de integritate cu a celor care au rezistat
acestui test.

Subiectul actului de justitic il reprezinta magistratul. Cu toate ca sistemele
juridice nationale definesc in mod diferit termenul magistrat, totusi, arealul notiunii de
magistrat necesitd a depdsi pentru justitia penala limitele celei de judecator, incluzand
in aceasta categorie profesional-juridica si notiunea de procuror, acordandu-i acestuia

un sens social profund si o importanta accentuatd. Cultura sociala, inclusiv st cea

._.
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Juridicd, invocd cerinte avansate fata de cultura juridica profesionald a magistratilor.
Fenomenul in cauza apare de o importantd primordiala si pentru puterea de stat, din
considerentul ¢a anume magistratul prin activitatea sa profesionala asigurd acea
interactiune dintre societate si puterca de stat prin intermediul aplicarii dreptului.
Statutul magistratului, determinat nu numai prin cultura profesional-juridica, ci si prin
congtiinta juridicd profesionald, apare in calitate de entitate normativ-juridicd de o
importantd majord pentru realitatea juridica contemporand. Statutul magistratului nu
poate fi caracterizat doar printr-o abordare simplista a unui ansamblu de drepturi
subiective si obligatiuni juridice profesionale, ce sunt bine detaliate in dreptul
procesual penal si alte legi conexe. Limitele acestui statut depasesc expresia
profesionala a activitatii magistratului, fiind ghidata de un ansamblu de garantii si
norme deontologice ce patrund pana in profunzimea ideologiei juridice si a psihologiei
juridice a magistratului. Ele pot fi percepute numai in arcalul si natura justitiei. Astfel,
numai prin identificarea naturii multiaspectuale a justitici putem percepe, asigura i
realiza un eficient statut al magistratului.

Statutul de magistrat al procurorului ¢ menit sa asigure independenta acestuia.
Controlul ierarhic superior ar fi logic sa se manifeste la etapa examinarii plingerilor
impotriva pretinselor actiuni ilegale ale procurorului sau la adoptareca de catre el a unor
solutii definitive in cadrul urmaririi penale.

Ca un garant cc asigurd independenta justitici apare Consiliul Superior al
Magistraturii. Consiliul Superior al Magistraturii nu trebuie sa fie o ,.structurd judiciara
clasica”, iar ceea ce ar urma sa-si asume membrii acestui organ colectiv nu este o
administrare a unei instante sau a unci procuraturi, ¢i promovarea in cadrul unui organ
reprezentativ si colegial a intereselor statului de drept si a planurilor de dezvoltare a
sistemului de justitie.

Fiind un organ reprezentativ, Consiliul Superior al Magistraturii nu poate
functiona ca o institutic autonoma in raport cu judecatorii si procurorii care au ales
componenta acestuia. De altfel, dispozitiile legale previad c¢a membrii Consiliului
Superior al Magistraturii raspund in fata judecatorilor si procurorilor pentru activitatea
desfasurata in exercitarea mandatului.

Prin prisma acestor principii, pe durata mandatului, membrii Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie sa fie in dialog permanent cu magistratii care le-au
acordat votul de Incredere. trebuie sd isi exercite atributiile Tn mod transparent si s
depuni toate diligentele necesare pentru indeplinirea obiectivelor incluse in proiectul
depus in calitate de candidat.

Din punctul meu de vedere, activitatea Consiliului Superior al Magistraturii
trebuie privitd dintr-o perspectiva diferita fatd de activitatea curentd a | udecatorilor si
procurorilor si prin prisma altor principii de management fatd de cele utilizate in
activitatea judiciara si in activitatea de conducere a unei procuraturi. Membrii
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Consiliului Superior al Magistraturii trebuic si aibi competente suplimentare fata de
cele ale unui bun administrator, trebuic sa inteleagd dinamica societatii, sa aibd o
viziune clara asupra planului de dezvoltare a sistemului de Justitie, sa isi asume rolul
de lideri si sa aiba capacitatea de a comunica si interactiona in diferite medii cu
persuasiune.

Atipic fafa de alte institutii din sistemul de justitic, Consiliul Superior al
Magistraturii nu poate s fie izolat de interactiunea dircctd cu alte autoritati publice, nu
poate evita negocierea si nu poate avea un rol pasiv.

Dispozitiile legale privind rolul si competentele Consiliului - Superior  al
Magistraturii sunt concepute intr-un mod suficient de generic pentru a permite
implicarea reald a institutiei in politici publice in domeniul justitici si in activitatea de
legiferare si planificare strategica in domeniu.

Fiind un pilon central al sistemului de justitie si principala institutic care poate
intra in interactiune directd cu cclelalte puteri ale statului, activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii trebuie s fie planificatd pe de o parte prin raportare la tipul
de masuri ce pot fi luate si termenul de implementare si, pe de altd parte, prin raportare
la interactiunea cu alte institutii si cu persoanele reprezentate de membrii Consiliului
Superior al Magistraturii.

In ceea ce priveste masurile promovate, este necesard stabilirea viziunii asupra
sistemului de justitie si identificarca masurilor pe termen scurt, mediu si lung ce
urmeaza a fi implementate, cu o evaluare atentd a impactului pe care acestea il vor
avea, a resurselor necesare si a etapelor clare de implementare.

De asemenea, ca un garant a independentei procurorului, dupa pérerea mea,
trebuie sd fie constituit Colegiul Procuraturii. Un organ colegial de conducere menit sa
cfectueze controlul si dirijarea activitatii procurorilor. Acest organ urmeazi si activeze
sub conducerea Procurorului General si sd contribuie la organizarea activitatii
Procuraturii Generale, mobilizind, in asa fel, corpul de procurori sd participe personal

la procesul de conducere.



V. Concluzii

Prin analiza pe care am efectuat-o in legaturd cu activitatea desfasuratia de
Procuratura Generala si avand in vedere si experienta profesionalda pe care am
acumulat-o de-a lungul timpului in functii de executic sau coordonare st conducere, in
calitate de procuror, apreciez ci pot determina imbundtatirea rezultatelor pe care
aceastd structura le-a obtinut si, mai mult dect atat, pot ajuta la consolidarea S
dezvoltarea capacitatii sale functionale.

Orice proiect de management este un instrument care permite analizarea 5i
identificarea vulnerabilitatilor, dar si a oportunitatilor de care o structurd poate
beneficia in viitor. Ll reprezintd o fotografiere in prezent a ceea ce Procuratura
Generala inseamnd, atat din punct de vedere al competentei materiale si functionale, a
resursclor umane §i materiale, a activitdii de urmirire penali si judiciara, si a altor
tipuri de activitate pe care lupta impotriva criminalitatii le presupune, dar reprezinta in
acelagi timp §i viziunca consolidata a ceea ce Procuratura Generala poate deveni.

Sunt congtient de faptul ca atata timp cat el cuprinde obiective pe termen scurt,
mediu §i lung, in timp va suferi anumite modificari, pe masurd ce anumite etape au fost
parcurse, insd cred cd am justificarea si motivatia necesara de a candida la functia de
Procuror General si de a atinge si realiza obiectivele propuse prin acest proicct.

PROCUROR
Maxim GROPA ("")
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